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Gruflwort 1. Blrgermeister Josef Flatscher

Weltweiter Klimawandel, demographische Veranderun-
gen, Rohstoffknappheit - das waren die bestimmenden
Themen, als der Stadtrat ein integriertes Stadtentwick-
lungskonzept flr Freilassing in Auftrag gab. Herausforde-
rungen, auf die wir unsere Antwort finden wollten.
Entstanden ist ein umfassendes Konzept, in dem wir un-
ser Selbstverstdndnis und unsere Verwurzelung in der
Region zeigen, |deen bundeln und konkrete Malinahmen
in den Bereichen Stadtebau, Verkehr, Energie, Wirtschaft
und Wohnen sowie Landschaft und Okologie aufzeigen.
Aktiv, schrittweise und ausgewogen wollen wir uns weiter-
entwickeln. Freilassing soll auch in Zukunft eine lebens-
werte Wohn- und Arbeitsplatzentwicklung erfahren. Nicht
von auflen bestimmt, sondern auf Basis der Ideen und
Winsche unserer Burgerinnen und Burger wollen wir eine
kompakte, urbane, in unsere wertvolle Landschaft einge-
bettete Stadt sein.

Bahnhof und Innenstadt wollen wir neu gestalten. Gute
Rahmenbedingungen flr Arbeitsplatze vor Ort liegen uns
am Herzen. Klima, Natur und Umweltschutz sind nicht
einfach Schlagworte fur uns. Den Ausbau des Ful3- und
Radwegenetz treiben wir voran. An der Sicherung von
leistbarem Wohnraum fur alle arbeiten wir. Lokwelt und
Montagehalle wollen wir zu einem kulturellen Zentrum ent-
wickeln. GrofRe und grol3artige Ziele. Ziele, die wir gemein-
sam erarbeitet haben.

gemeinsam.gestalten war bei diesem Prozess kein blof3er
Slogan, vielmehr wurde jeder einzelne Schritt mit den Bur-
gerinnen und Birgern diskutiert, nachgefragt und Uber-
dacht. Moglich war das dank der Bereitschaft so vieler,
sich zu beteiligen.

Nehmen wir dieses Konzept als Handlungsleitfaden flr
uns, unsere Kinder und Enkelkinder — flr unsere Zukunft!

Ihr
Erster Burgermeister Josef Flatscher

Lenkungsgruppenvorsitzender



GruRwort Monika Tausch

Man kann nicht jeden Tag etwas GrofRes tun, aber etwas
Gutes. Diese Weisheit kdnnen wir fir die Umsetzung un-
seres integrierten Stadtentwicklungskonzepts sicherlich
gut gebrauchen. Wir haben ein groRRes Ziel, dem wir uns
jetzt Schritt fur Schritt ndhern kénnen. Wir sind mit Zuver-
sicht und dem Willen, fur die Zukunft unserer Stadt zu ar-
beiten, an die Erarbeitung unseres Stadtentwicklungskon-
zepts herangegangen. Nun, mit dem fertigen Konzept in
Handen, ist beides gewachsen.

Mit unserem Handeln und tagtaglichen Tun leben wir den
Kindern vor. Sind nun Firmen bereit, sich fur die Kinder-
betreuung mit zu engagieren und sehen wir es nicht als
Schande, sondern als Wert, wenn man einem anderen et-
was abnimmt, dann sind wir auf dem richtigen Weg. Die
Zuversicht, dass die Menschen, die in Freilassing leben,
arbeiten und wohnen bereit sind, sich weiter zu engagie-
ren, ist berechtigt. So viele Kinder, Jugendliche, Erwach-
sene und Senior/innen verschiedenster Herkunft und mit
ganz unterschiedlichen Denk- und Lebensweisen waren
bereit, ihre Ideen mit einflieRen zu lassen. So viele waren
bereit. anderen zuzuhdren. So viele waren bereit, ihre Zeit
zu investieren und auf ihre gewahlten Vertreter/innen zu
vertrauen. So ein Engagement gibt Zuversicht, gemeinsa-
me Ldsungen zu finden, auch wenn die Herausforderun-
gen grol} sind. Seien es globale Veranderungen wie der
Klimawandel oder lokale Veranderungen wie die Heraus-
forderung, Innenstadt und Bahnhofsareal zu einem leben-
digen, einladenden, gemeinsamen Zentrum fur die Region
gedeihen zu lassen. Die Zuversicht ist da, dass wir mit
unserem klaren Selbstverstandnis und realistischen Zie-
len Wege und Wegbegleiter/innen finden, die uns in eine
lebenswerte Zukunft fihren. Enkeltauglich. Verwurzelt in
unserer Region. Gemeinsam kdnnen wir es schaffen.

Auch den Willen, die eigenen Krafte zu blindeln, Neustruk-
turierungen in Gremien und Verwaltungsablaufen vorzu-
nehmen sowie die Strukturen zu finden oder zu schaffen,
die eine Umsetzung ermdglichen, brauchen wir weiterhin.

Die Ideen, Winsche und Traume so inspirierend wirken
lassen, dass sie reale Umsetzung finden, wollen wir. Ge-
baude, Wege, Strallen und Energieanlagen wollen wir
bauen. Eine Stadt, die Raume fir Menschen bietet, von
den Kleinen angefangen bis hin zu den Alten, die uns ihre
Weisheit oder einfach ihr Ohr leihen. Wir brauchen Platz
zum miteinander leben, lachen, arbeiten und wohnen. Ein
kompaktes, urbanes und naturverbundenes Freilassing
kénnen wir mit unserem Gestaltungswillen schaffen.

Eine Stadt, die Heimat fur die Menschen hier sein kann
und ein Ort, an dem man gerne lebt und wir fiireinander da
sind, ist moglich, wenn wir den Leitgedanken des Prozes-
ses weiterfihren: gemeinsam.gestalten.

Fir uns, unsere Kinder und Enkelkinder — flir unsere Zu-
kunft!

lhre
Monika Tausch

Lenkungsgruppenvorsitzende



0.1

Anlass und Aufgabe

D Landlicher Raum

|:| Verdichtungsraume

O Landshut

Raumgliederung Bayern LEP 2006,
Quelle: Bayr.StMWIVT

Die Stadt Freilassing, Mittelzentrum im Landkreis Berch-
tesgadener Land, mit ca. 16.000 Einwohnern liegt in ei-
nem Verdichtungsraum, dessen Zentrum die jenseits der
Landes- und Staatsgrenze liegende Stadt Salzburg mit ca.
148.000 Einwohnern bildet.

Seit der Eingliederung Osterreichs in den Europaischen
Binnenmarkt, dessen EU-Beitritt im Jahr 1995 und der
Aufhebung der Grenzkontrollen 1998 tritt die Grenze flr
den Burger in den Hintergrund mit der Folge, dass die Re-
gion zunehmend als gemeinsamer Agglomerations-, Ar-
beits- und Lebensraum wahrgenommen wird.

Mit dem im November 2010 fertiggestellten ,Masterplan
- kooperatives Raumkonzept fir die Kernregion Salz-
burg“(1) existiert inzwischen ein aktueller raumplaneri-
scher Entwurf ,fir eine nachhaltige Entwicklung und ein
Zusammenwachsen des grenzuberschreitenden Entwick-
lungsraumes*® mit Uber die Landesgrenze reichenden Vor-
stellungen zur Entwicklung des Zentralraums Salzburg.
Dabei wird das wesentliche Potential fir die weitere Ent-
wicklung der Kernregion im Raum Freilassing gesehen.

8

Grenzstadt Freilassing (BAY)

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung hat der Stadt-
rat der Stadt Freilassing 2011 beschlossen, ein umfas-
sendes integriertes Stadtentwicklungskonzept mit den
Fachgebieten Stadtebau, Landschaft/Okologie, Verkehr,
Wirtschafts-/Wohnraumentwicklung sowie Energie/Klima-
schutz in Auftrag zu geben.

Das Plangebiet umfasst das gesamte Stadtgebiet mit
14,97 km2.

Stadtentwicklung ist eine Gemeinschaftsaufgabe. Was
ware eine Stadt ohne die Wirtschaft und ihre Unterneh-
mer? Was ware eine Stadt ohne die Zivilgesellschaft und
ihre Burger? Unternehmen brauchen und erwarten klare
Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung. Sie mussen
verstandlich, offen kommuniziert und von der Gemein-
schaft getragen werden. Andererseits: der ,Markt“ allein
ist in vielen Fragen sozial ,blind“; die Stadt aber muf} so-
zial sein.

In welche Richtung soll und kann sich die Stadt entwi-
ckeln? Braucht Freilassing neue Bauflachen? Andern sich
die Wohnformen? Wie kann/soll sich die Stadt in Zukunft
versorgen? Wie sollen soziale und kulturelle Einrichtun-



Landeshauptstadt Salzburg (S)

gen auf den Wandel reagieren?

Die gegenwartige Stadt ist nicht nachhaltig = enkeltaug-
lich, das wissen wir. Leitbild einer enkeltauglichen Stadt-
entwicklung ist es, die 6kologischen, die sozial-kulturellen
und die 6konomischen Belange zu einem angemessenen
Ausgleich zu bringen.

Um die Zukunft ,enkelfahig“ zu machen und sie an kom-
menden Herausforderungen zu messen, sollen stadtebau-
liche Grundthemen - wie Innenentwicklung und Minimie-
rung des Flachenverbrauchs - ebenso Berucksichtigung
finden wie die gesellschaftlichen Herausforderungen auf-
grund des demografischen Wandels, Klimawandels, der
Energiewende und Veranderungen im Mobilitatsverhalten.
Hintergrund sind eine Vielzahl divergierender Auffassun-
gen, die sich innerhalb verschiedener Gruppierungen
spiegeln, wie Agenda / Stadtrat, Grundbesitzer / Stadtrat,
Salzburghofener Blrger / Freilassinger Burger, Stadt Frei-
lassing / Stadt Salzburg, Beflrworter dorfliche / stadtische
Entwicklung u.a.m.

In Bezug auf das vorliegende Raumkonzept des Mas-
terplans Salzburg soll das Stadtentwicklungskonzept
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grenziberschreitendender Verdichtungsraum Kernregion Salzburg
Quelle: Regionalplan Region 18

die dort formulierten Zielsetzungen prifen, werten und
die eigene Funktion und Positionierung in der Kern-
region Salzburg flr die Stadt Freilassing definieren.
Die Ergebnisse des Entwicklungskonzeptes sollen an-
schlieRend Grundlage sein fir die Entscheidung zur
Durchflhrung stadtebaulicher Entwicklungs- bzw. Sanie-
rungsmafnahmen, fiir die anstehende Anderung des Fla-
chennutzungs-/Landschaftsplans sowie fir die Aufstellung
von Bebauungs-/Griinordnungsplanen.

Das integrierte Stadtentwicklungskonzept wurde mit einer
breit und intensiv angelegten Birgerbeteiligung erarbeitet
und mit groRer Mehrheit vom Stadtrat am 15.10.2012 be-
schlossen.

Dieses Ergebnis ware nicht moglich gewesen ohne die en-
gagierte Beteiligung der Mitglieder der Lenkungsgruppe,
engagierter Burger in den Arbeitskreisen und die kollegi-
alen und offenen Debatten im Stadtrat abseits der Partei-
politik.

(1) Interreg IV A Projekt - Lead-Partner: Land Salzburg, Projektpartner: Regio
Berchtesgadener Land - Traunstein



0.2 Methodik und Ablauf

ZUSAMMENSETZUNG
LENKUNGSGRUPPE

Erster Biirgemmeister: J.Flatscher A 7
Zweiter Blrgemeister: K. Knott

Dritter Birgemeister: M,Hangl

B.Utzmeier (CSU) Stadtrat
M.Popp (SPD)

B.Schmahl (Die Grinen/BL&Pro Freilassing )
F.Braun (FWG-HL)

Pers.

A
18

LENIKUNGSGRUTPTPE

Ansprechpartner&Interessensvertretung

Familien&Kinder
Junge Generation
Altere Generation
R /O\ /O\ Kutur
13 Pers. Bildung
& @ & & Wohnen
Borgerschaft Grundeigentum & Flachenpotential
Wirtschaft, Gewerbe & Industrie
Handel und Versorgung
Landwirtschaft, Umwelt & Emahrung
Energie
Mobilitdtt mit & ohne Auto

Soziales und Integration

TEILNEHMER

Verwaltung

Die Bearbeitung gliederte sich in vier Phasen
Phase 1 Bestandsaufnahme

Phase 2 Analyse und Bewertung

Phase 3 Ziele und Leitbilder

Phase 4 Konzepte und Endfassung

Zur Begleitung und Lenkung des Prozesses und als
Schnittstelle zwischen Stadtpolitik/\VVerwaltung, Fach-
planern und Birgerschaft wurde eine Lenkungsgruppe
eingerichtet, dessen Mitglieder in der ersten Blrgerver-
sammlung als Blrgervertreter und Multiplikatoren gewahit
wurden.

In den Sitzungen der Lenkungsgruppe wurden die Ergeb-
nisse aus den Burgerversammlungen, Zukunftskonferen-
zen, Workshops und Arbeitskreisen diskutiert, gebtindelt
und Uber regelmaRiges Feedback die eingeschlagene
Richtung und deren Akzeptanz gepruft.

Neben der Prozesslenkung gehdérten auch die Formulie-
rung der Burgerinteressen sowie die Information der Bur-
gerschaft, Vereine und Interessengemeinschaften Uber
Entwicklungsstand und Fortschritt der Arbeit zu den Auf-

10

Stadtebau
Landschaft & Freiraum

alalalala

Fachplaner Verkehr

Wirtschaft

Energie

gaben der Lenkungsgruppe.

Als politische Mandatstrager und Vertreter aus der Blrger-
schaft gehorten ihr an:
Josef Flatscher
Karheinz Knott
Michael Hangl
Barbara Utzmeier
Margarita Popp
Bernhard Schmahl
Fritz Braun

Erster Burgermeister
Zweiter Blrgermeister
Dritter Burgermeister

CSU Fraktion

SPD Fraktion

Griine/BL & ProFreilassing
FWG-HL Fraktion

Vertreter aus der Burgerschaft mit den jeweiligen Interes-
sensgebieten waren:

Monika Tausch Familien und Kinder

Uli Hofer Junge Generation
Norbert Schultz Altere Generation
Richard Lumpi Kultur

Andreas Meier Bildung

Christoph Scheithauer Wohnen

Max Aicher
Karlheinz Koschel

Grundeigentum
Wirtschaft, Gewerbe, Industrie



Lenkungsgruppensitzung im ,Gestaltungsspielraum*

Karl Kana

Thomas Reiter-Hiebl
Fred Meier
Wolfgang Fieweger
Johannes Six

Handel, Versorgung
Landwirtschaft, Umwelt
Energie

Mobilitat mit und ohne Auto
Soziales, Integration
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Ablauf der Burger- und Akteursbeteiligung

Art und Ablauf der Einbindung der politischen Entschei-
dungstrager und der Lenkungsgruppe zeigt folgende Liste:

Lenkungsgruppe
Themen Fragebogen
Bestand-Bewertung
Oberziele (1)
Oberziele (2)
Diskussionspapier
Endfassung

Stadtrat
Themen Fragebogen
Bestand Bewertung
Beschluss Oberziele (1)
Beschluss Oberziele (2)
Diskussionspapier
Beschluss Endfassung

04.05.2011
10.09.2011
26.11.20M
28.01.2012
11./12.05.2012
28.09.2012

09.05.2011
19.09.2011
23.01.2012
13.02.1012
06.05.2012
05.10.2012

11



0.3 Biirger- und Akteursbeteiligung

Auftaktveranstaltung am 18.03.2011

Die Stadt gehort zuallererst den Bulrgern: kommunale
Selbstverwaltung lebt von den Mitgestaltungs- und Ent-
scheidungsmaoglichkeiten der Burger. Je geringer dabei
die Zugangsschwelle ist, um in der Sache mitreden und
-diskutieren zu kdnnen, desto eher gelingt es, Burger an
diesem Prozel zu beteiligen. Je einfacher und verstandli-
cher auch komplizierte Sachverhalte dargestellt und kom-
muniziert werden, desto gréRer ist die Chance einer brei-
ten Partizipation.

Breite Burgerbeteiligung mit Einbeziehung wichtiger Ak-
teure war dem Stadtrat daher ein wichtiges Anliegen.

~,Gemeinsam.gestalten® wurde als Motto flir den Stadt-
entwicklungsprozess gewahlt. Entsprechend erfolgte die
Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes Uber den
gesamten Zeitraum in einem offenen und breit angelegten
Beteiligungsprozess mit Bulrgerversammlungen, Haus-
haltsbefragung, Workshops, Arbeitskreisen und Experten-
gesprachen.

Den Auftakt bildete eine halbtagige Veranstaltung im Rah-
men einer Burgerversammlung. Hier konnten die Burger
ihre eigenen Vorstellungen und Ideen aufiern und gleich-

12

zeitig die 13 Mitglieder der Lenkungsgruppe wahlen, die
neben den politischen Vertretern (Blrgermeister und Ver-
treter der Stadtratsfraktionen) in ihrer Zusammensetzung
ein breites gesellschaftliches Spektrum abdecken sollten.
Insgesamt gingen in der ersten Runde 300 Vorschlage ein.
Haushaltsbefragung, Datenerhebungen, Bestandsaufnah-
men und Analysen durch die Fachplaner sowie zahlreiche
Begleitveranstaltungen (durchschnittich 50 Besucher)
stimmten die Birger in der ersten Runde auf das Thema
ein.

In der zweiten Runde konnten die Birger in einer Zukunfts-
konferenz zu Verkehr, Stadtgestalt, Energie, Wirtschaft
und Landschaft ihre Zielvorstellungen konkret einbringen
und in anschlieRenden Workshops weiter definieren.

In der dritten Runde, beginnend mit einer weiteren Bir-
gerversammlung zu Zwischenergebnissen, stand die Ar-
beit an einem Diskussionspapier im Vordergrund. Texte
und Plane hierzu lagen fur die Blurger einen Monat lang
zur Bewertung und Kommentierung im ,Gestaltungsspiel-
raum“ aus, einem von der Stadt angemieteten Kommuni-
kationsraum in der Innenstadt.



Stadtrundgang Innenstadt

Vor der Beschlussfassung des Stadtrates wurde das in-
tegrierte Stadtentwicklungskonzept den Burgern in einer
vierten Blurgerversammlung vorgestellt. Dabei konnten die
Burger ihr Votum fur die Prioritdt der Themen und Mal3-
nahmen abgeben, die fir sie vorrangig sind.

Wahrend der gesamten Dauer informierten regionale und
Uberregionale Medien, das Stadtjournal und ein Newslet-
ter der Stadt die Offentlichkeit tiber den jeweiligen Stand
der Arbeit. Eine fir den Prozess eingerichtete Facebook-
seite wurde ebenso wie die stddtische Homepage regel-
maRig bedient.

Ablauf und Termine der Burgerbeteiligung:
 Burgerversammlungen

Auftakt 18.03.2011
Zukunftskonferenz 24.09.2011
Zwischenergebnisse 01.12.2011

Ausstellung Diskussionspapier 13.06.-01.07.2012

Vorstellung 05.10.2012
* Arbeitskreis Stadtebau
Stadtrundgang Innenstadt 24.09.2011

Birgerversammlung

0 EINFUHRUNG

Gestaltungsspielraum ,gemeinsam.gestalten” in der Lindenstralle

Innenstadt (1)
Innenstadt (2)

* Arbeitskreis Wirtschaft
Burger
Expertengruppe
Barger
Expertengruppe
Expertengruppe
Expertengruppe

* Arbeitskreis Verkehr
Probleme-Chancen-Ziele
Individualverkehr
OPNV
Minchener Stralle

* Arbeitskreis Energie
Workshop
Workshop
Workshop
Workshop

* Arbeitskreis Landschaft
Radtour Werte-Mangel-Ziele

17.04.2012
11.05.2012

24.09.2011
24.10.20M1
08.11.2011
14.11.2011
26.04.2012
07.05.2012

24.09.2011
10.11.2011
14.03.2012
12.04.2012

24.09.2011
07.11.2011
17.02.2012
02.05.2012

24.09.2011

13
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1.1 Entwicklungsstand und Zielsetzungen

1.1.1 Historische Entwicklung

Landschaftsraum

Das Gebiet um Freilassing erhielt seine Pragung wahrend
der Eiszeit, in der die Saalach- und Salzachgletscher die
Landschaft formten und dabei eine Schotterterrasse auf
etwa 420 m Hohe uber N.N. bildeten. Wenngleich der
Wald inzwischen zugunsten landwirtschaftlicher Nutzung
zurlckgedrangt wurde, erinnern heute noch die Wald-
zonen an die ehemals ausgedehnten Auwalder, die sich
nachfolgend in den FluRniederungen gebildet hatten.

Keimzelle Salzburghofen

Die erste Erwahnung von Freilassing erfolgte zwischen
1125 und 1147 als frilaz®. Als eigentliche Keimzelle der Be-
siedelung gilt jedoch Salzburghofen, das erstmals urkund-
lich im Jahr 885 erwahnt wird und dann mittels Schenkung
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908 in das Eigentum der Salzburger Kirche uberging. Vom
Ende des 13. bis Anfang des 17. Jahrhunderts hatte Salz-
burghofen den Status einer Hofmark, eines fest umrisse-
nen Gebietes mit einheitlich erzbischoflichen Untertanen.

Grenzziehung 1816

Die Zugehdrigkeit zu Bayern ab 1810 und nachfolgende
Grenzziehung bilden eine erste Zasur in der Geschichte
von Ort und Region: Saalach und Salzach werden zur
Trennlinie zwischen Bayern und Osterreich, Freilassing
wird Grenzort mit Zollstation an der dufersten suddstli-
chen Grenze des Konigreichs.

Bahnlinie Miinchen Salzburg 1860

Zu einer zweiten Zasur fUhrte die Errichtung der Bahnlinie
Minchen-Salzburg im Jahr 1860 mit der Folge, dal die
Bahn zum grof3ten Arbeitgeber wurde.



s

Kirche mit Pfarrhof Salzburghofen, 1731

Urkataster 1820

Das Urkataster von 1820 zeigt die weit ausgedehnte Au-
enlandschaft von Saalach und Salzach sowie die westlich
davon liegenden Siedlungsteile mit Salzburghofen und
Freilassing vor den anderen Orten, die in der Gemeinde
Salzburghofen zusammengefaldt wurden: Aumdihle, Brod-
hausen, Eham, Hagen, Hofham, Hub, Klebing, Lohen,
Obereichet, Oedhof, Sailen, Schaiding, Stetten und Un-
tereichet.

Im Plan nach 1860 taucht bereits die Bahnlinie Minchen
- Salzburg und Freilassing - Bad Reichenhall (errichtet
1866) auf, allerdings Richtung Bad Reichenhall noch in
der ursprunglichen Trasse entlang der spateren B20.

1 STADTEBAU

(Quelle jeweils:K.Enzinger Freilassing-Geschichte einer jungen Stadt)

Salzburghofen, Zeichnung ca. 1940
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Siedlungsstruktur und Wege 1860/2011 (Quelle:Arc)

Namensédnderung 1923

Grenzziehung und Bahnbau riickten Ende des 19. Jhdts.
den bislang unbekannten Ortsteil Freilassing in den Focus
der weiteren Entwicklung, sodass der kleine Ortsteil das
historisch gewachsene Salzburghofen Uberfliigelte und
die Burgerschaft fir einen Namenswechsel stimmte, dem
im Jahr 1923 stattgegeben wurde. Zu diesem Zeitpunkt
zahlte Freilassing ca. 3.700 Einwohner.
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Ein Vergleich der ehemaligen Siedlungsstruktur mit der
heutigen zeigt noch deutlich die ehemaligen Dérfer und
Weiler (Brodhausen, Lehen, Staetten Hub, Obereichet,
Klebing, Odhof im Westen, Schaiding, Hofham im Siiden,
Eham im Norden oder Hagen und Aumiihle im Osten) wie
auch einige wesentliche alte Wegeverbindungen, die noch
heute erhalten sind (siehe Abb.oben) .



Zerstorungen 1944 und 1945

Im zweiten Weltkrieg wurden In Freilassing Zige und Ei-
senbahnanlagen zum bevorzugten Angriffsziel, als der
Obersalzberg in Berchtesgaden zum zweiten Regierungs-
sitz wurde und zunehmend Regierungssonderziige von
Freilassing aus organisiert wurden.

Das AusmalR der Zerstoérung zeigt eine Luftaufnahme vom
29.04.1945, vier Tage nach dem alliierten Bombenangriff.
Damals wurde der Wiederaufbau des Bahnhofs auf der
Nordseite der Bahnanlage, also auf Seite der Innenstadt,
beantragt. Der Antrag wurde von der Bahn abgelehnt, so
daf 1953 der Bahnhof an alter Stelle durch einen Neubau
ersetzt wurde.

Nachkriegszeit und Grenzo6ffnung 1998

Grenzstation und Schlagbaum existierten zwischen Bay-
ern und Osterreich von 1945 bis 1998 - insgesamt dauerte
es also 53 Jahre seit Kriegsende, bis die Grenzkontrollen
aufgehoben wurden.

Jetzt, 14 Jahre spater, ist die Grenzo6ffnung gelebte Rea-
litat: 4000 bayerische Birger arbeiten in Salzburg, 2000
Salzburger arbeiten auf der bayerischen Seite, 12,5 % der
Einwohner Freilassings sind Salzburger.

Seit der Einfuhrung des Euro, dem Bau des Europarks
und der Verteuerung der deutschen Spritpreise hat Frei-
lassings Bedeutung als Einkaufsstadt flr die Bewohner
Salzburgs gelitten. Trotz einiger positiver Zahlen nimmt
die Einkaufszentralitat - auch aufgrund der Sogwirkung
der Einkaufsmaglichkeiten rund um Salzburg - spirbar ab.

Agenda Prozel}

Der Ende der 1990er Jahre begonnene Agenda-Prozel}
hat in Freilassing einige Anstofe fir eine zukunftsgerich-
tete Stadtentwicklung gegeben, In der Umsetzung zwi-
schen den beteiligten Akteuren aus der Birgerschaft und
der Stadt ist sie aber dann verharrt.

1 STADTEBAU

Luftaufnahme Innenstadt und Bahngelande nach dem alliierten
Bombenangriff am 25.04.1945
(Quelle:K.Enzinger a.a.0.)
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glltiger Flachennutzungsplan Stand 25 03.1987 (Quelle Stadtbauamt Freilassing)

1.1.2. Flachennutzungsplanung

Der Flachennutzungsplan mit eingearbeitetem Land-
schaftsplan stellt die Art der Bodennutzung nach der be-
absichtigten stadtebaulichen Entwicklung in den Grundzu-
gen fur einen Zeitraum von 10 bis 15 Jahren dar.

Nachdem die derzeit glltige Fassung aus der Zeit zwi-
schen 1976 und 1986 (letzter Stand Marz 1987) stammt,
ist nach mehr als 25 Jahren eine Uberprifung, Uberarbei-
tung und Neufassung mehr als Uberfallig.
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Deutlich sichtbar sind das Auenband des Saalachtals mit
der parallel verlaufenden ErschlieBung der B20 im Osten,
die den Siedlungskorper umgebenden landwirtschaft-
lichen Flachen sowie das kreuzartig geformte Band der
Eisenbahntrasse mit einem erheblichen Flachenanteil in-
mitten des Kerngebietes der Stadt.

Durchgangige o6ffentliche Grliinzasuren im insgesamt kom-
pakten Siedlungskorper fehlen, nur vereinzelt gibt es eini-
ge grolere Freiflachen.
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Bestand Bebauungsplanung (Quelle: Arc)

1.1.3. Bebauungsplanung

Die Ubersichtskarte zeigt die bauliche Entwicklung nach
1955 bis in die Gegenwart in drei Zeitstufen auf: 1956-79
(hell-), 1980-99 (mittel-) und 2000-10 (dunkelgrau).

* Der erste Zeitraum ist gepragt von der Aufnahme zahl-
reicher Heimatvertriebener, der Griindung vieler neuer
Betriebe mit entsprechender Ausweisung ausgedehnter
Bauflachen fir Wohn- und Gewerbegebiete noérdlich /
nordwestlich der Miinchener Stralte (Mitterfeld, Klebing,
Stetten). Damals storte die benachbarte Lage von Wohn-
und Arbeitsstatten weniger als heute, wo LKW-Verkehr,
Larm und Emissionen insbesondere in den Industriege-

1 STADTEBAU
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bieten zu Problemen flhren.

* Die nachsten 20 Jahre sind gefolgt von Wohnentwick-
lungen geringeren Umfangs, z.B. in Brodhausen, der
Ausweisung eines Einkaufszentrums im Westen an der
Minchener Strale und dem neuen Gewerbegebiet Sid.

* Innerhalb der letzten 10 Jahre bis 2010 wurden nurmehr
Flachenarrondierungen vorgenommen, bzw. im Gewer-
begebiet Sid - nach langen Diskussionen - ein Globus
Markt ermdglicht.

Die Flachenausweisungen erfolgten jeweils nach Flachen-
verfiigbarkeit, entsprechend fehlt der Eindruck einer orga-
nisch gewachsenen Stadt.
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1.1.4. Ubergeordnete Planungen

Reqionalplan

Als Mittelzentrum in der Region 18 - an der Entwicklungs-
achse von Marktl/Burghausen Uber Laufen bis Berchtes-
gaden (im Zuge der B 20) - soll die Stadt Freilassing durch
den weiteren Ausbau der zentral6rtlichen Ausstattung und
durch Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes gestarkt
und in ihrer Wohnfunktion weiter ausgebaut werden:

,Das Mittelzentrum soll in die Lage versetzt werden, zen-
trale Funktionen fiir den Stadt- und Umlandbereich Salz-
burg zu libernehmen. Neben der Ergédnzung und Stérkung
der zentralbrtlichen Einrichtungen soll das Dienstleis-
tungsangebot breiter gefachert und héher qualifiziert wer-
den. Die Zahl der Arbeitspldtze soll insgesamt erweitert
und ergénzt werden.
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I. Ziele der Raumordnung und Landesplanung
a) Zeichnerisch verbindliche Darstellungen
Enwicklurgsachse won reglonaler Bedeutung

b) Zeichnerisch erluternde Darstellungen
verbaler Ziele
] Kekz=mum

¢) Nachrichtliche Wiedergabe staatlicher
Planungsziele

Limberrentram

Zentmil: Doppeloris sind durch Werbindungsiisien
gekennzeichnet

Bevorzugh zu enbwickeinder zemtralker Ot

Entsiciungsachse von dbemegionaler Bedeutung

Ii. Bestehende Nutzungen und Festsetzungen

s ‘Orenze dier Mahbensichs

IIl. Machrichtliche Wiedergabe der Ziele des

Landesentwicklungsprogrammes Salzburg
Grundsdtze und Leitlinien der Landesentwick-
lung zentralrtlichen Struciktur

. Bt &
. Eaute B
| Bt
o Basfe O

Funiiionsteliung (z/8. Shrie T

O

Enbwickiungsachse

Stadtebauliche und funktionale Méngel sollen behoben
und innerstédtische Verkehrsdefizite beseitigt werden.”

Aufgrund ihrer besonderen Lage im grenziiberschreitenden
Verdichtungskern des Stadt- und Umlandbereiches von
Salzburg definiert der Regionalplan fir die Stadt Freilassing
die Ubernahme von besonderen zentralen Aufgaben zur
Versorgung der Kernregion Salzburg.

Neben Burghausen/Traunstein - ist in Freilassing die Er-
richtung einer Fachhochschule angestrebt:

,Das Mittelzentrum Freilassing verfligt aufgrund der guten
Verkehrsanbindung und durch seine Lage am Kern des
Wirtschaftsraumes Salzburg (iber gute Standortvorausset-
zungen fiir die weitere Entwicklung.

Das Mittelzentrum kann kiinftig verstérkt seine Briicken-
funktion zum Wirtschaftsraum Salzburg austiben.
Erforderlich ist in diesem Zusammenhang der Verkehrs-



ausbau zum Oberzentrum Salzburg im Bereich des Indivi-
dualverkehrs und des offentlichen Personennahverkehrs
(Schiene und Bus).

Dazu ist neben der Bereitstellung geeigneter Entwick-
lungsfldchen die Ergdnzung und Stérkung der zentral6rt-
lichen Einrichtungen und Héherqualifizierung des Dienst-
leistungsangebotes erforderlich.

Eine entsprechende Bedeutung wird Freilassing auch im
Rahmen der EuRegio Salzburg zufallen.

EuRegio

Freilassing gehort zur EuRegio Salzburg - Berchtesgade-
ner Land - Traunstein, die 1995 als freiwilliger Zusammen-
schlul von 97 Gemeinden und 2 Landkreisen mit einer
Gesamtflache von 9.530 km? und gesamt ca. 805 Tsd. Ein-
wohnern gegriindet wurde.

1 STADTEBAU

i

el e
& | & ]
PiCFH "
P A0
F) s -
ry ;

fﬂ:"""'

et
5, [
[ .
o s
4 iy
i_f - o
Tl

-

ke

1 .
H
I

i o -
} L . [
i e e
s e (.5 FHLLI
i ¥ - st )

EuRegio-Gebiet Salzburg - Berchtesgadener Land - Traunstein
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Ihre Aktivitaten orientieren sich an 4 Leitvorstellungen:

» Umsetzung des Europagedankens auf regionaler Ebene
» Entwicklung als Arbeits- / Lebensraum fiir die Bewohner
* Ausbau im Wettbewerb der Wirtschaftsraume

» Entwicklung der Umwelt- und Lebensqualitat

In der Erkenntnis, dal} fur einen gemeinsamen Wirt-
schaftsraum ein gemeinsames Bewusstsein und ein Regi-
onalprofil wichtige Bausteine sind, fordert, unterstiitzt und
koordiniert die EuRegio die grenziberschreitende Zusam-
menarbeit ihrer Mitglieder.

Im Entwicklungskonzept von 2001 wird der zentrale Sied-
lungskern Salzburg als Kooperationsraum erster Ordnung
definiert.

Fur ihn werden 4 Schlisselprojekte vorgeschlagen:

« S1: Rahmenplan fur den grenziberschreitenden Korridor
im zentralen Siedlungskern
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' Laufen-Ober
Hoherer Ante
Mehrgeschosswo
verdichteter Ba
Mischung : Miete

insgesamt ca. 1.00(

Freilassing
Hoherer Anteil von Mehrgeschoss- | -
wohnbau und verdichteter Bauweise |
Hdéherer Anteil Mietwohnungen

. S

Teisendorf
Mit S-Bahnausbau:

Masterplan Salzburg 2010 / Wohnschwerpunkte Kernregion

» S2: Regionalplanung NEU bzw. Regionalentwicklung im
Salzburger Zentralraum

« S3: Konzeption zur Steuerung einer nachhaltigen Ge-
werbegebietsentwicklung in der EuRegio

* N4: Erweiterung des Gringurtels des RVS durch land-
schaftliche Vorbehaltsgebiete im angrenzenden Bayern

Die unterschiedlichen rechtlichen und administrativen
Rahmenbedingungen, verbunden mit einer zunehmen-
den Verflechtung des Lebensalltags beidseits der Grenze,
erfordern weitere Anstrengungen hinsichtlich einer grenz-
Uberschreitenden Konzeption und Zusammenarbeit.
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Laufen-Oberndorf '
< Ausbau zum Mittelzentrum
- Starkung der zentralortfichen
Funktionen
- Verbesserung der Verkehrs-
infrastruktur (OV + IV)

.

Freilassing
Schaffung eines neuen. urbanen

Kernbereichs

- Link zum Zentrum Salzburg neu

(Wirtschaft-Bildung-Wohnen)
+ Nutzung des grofien Gewerbeflachen-
potenzials im Rahmen der Kapazitat
bestehender Strafleninfrastruktur

-

Teisendorf
Ausbau Logistikfunktionen
und Gewerbe im
S-Bahnbereich

Piding
Ausbau der
Gewerbe-und Mischnutzung
im S-Bahnbereich

R
A

Masterplan Salzburg 2010 / Wirtschaftsschwerpunkte Kernregion

Nakb

eich Flughafe
- intensivere Blro-/ Gewerbe-
nutzung, Raum-und Verkehrs
entwicklungskonzept Himmelrei

Bad Reichenhall
= Kooperation Gesundheitseinnchtunge
Wellness, Ausbau Qualitatstourismus,
- starkere regionale Vermarktung, v.a. n
Saizburg

Masterplan Salzburg

Um das weitere Zusammenwachsen an der Bayerisch-
Osterreichischen Grenze zu férdern, wurde im Frihjahr
2009 mit der Erstellung eines Masterplans fiir die Kernre-
gion Salzburg begonnen.

Auftraggeber waren:

* Land Salzburg

* Bayer. Staatsministerium fur Wirtschaft

* EuRegio Salzburg-Berchtesgad.Land-Traunstein

* Stadt Salzburg

* Landkreise Berchtesgadener Land und Traunstein

* Regionalverband Salzburg Stadt/Umlandgemeinden
* Regierung v.Oberbayern (Regionsbeauftragter)

Das Ergebnis wurde in Form des 2.Entwurfsam 21.10.2010
offentlich vorgestellt.
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Masterplan Salzburg 2010

Als Interreg IV A Projekt greift der Plan vier offene Schlis-
selthemen des EuRegio-Entwicklungskonzepts auf.

In den Bereichen Verkehr, Wirtschaft, Freiraum und Woh-
nen wurden Projekte und MalRnahmen fir eine gemeinsa-
me Entwicklung des Raumes erarbeitet.

Als informelles Planinstrument ist der Masterplan kein ver-
bindliches Rechtsinstrument und bedarf damit der politi-
schen Zustimmung beidseits der Grenzen.

Fur die Bereiche Wohnen, Wirtschaft, Verkehr und Frei-
raum sind in den nachsten 20 Jahren jene Malinahmen
dargestellt, die eine nachhaltige Entwicklung und das Zu-
sammenwachsen des grenziberschreitenden Ballungs-
raums bewirken sollen (Motto: ,Vom Halbkreis zum Voll-
kreis®).

Wesentliche neue Inhalte des Masterplans in der Gberar-
beiteten 2. Entwurfsfassung vom 03.11.2010 - bezogen
auf Freilassing - sind:

1 STADTEBAU

Regionale Schwerpunkte

Wirtschaft

1.
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Wohnen
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Z Neue Zentren

Zentren-Verbindung

'E. Standortpotential
s Wohnen/Gewerbe

Siedlungsdruck

Briicke

Lokalbahnausbau

2
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 Zentrenbildung am Standort Bahnhof Freilassing
- Neugestaltung des Bahnhofs und neue urbane Qualitat

in zentraler Lage (Projekt Urbanes Wohnen),

- Mischung aus Buro, Bildungs- und Forschungseinrich-
tungen, Wohnen und innerstadtischen Einkaufsgele-
genheiten

+ Stadt Freilassing als regionaler Wohnschwerpunkt

- hoherer Anteil an Mehrgeschol3-, und Mietwohnungs-
bau

- verdichtete Bauweise

- Nachverdichtung und Schliefung von Baullicken

+ Stadt Freilassing als regionaler Wirtschaftsschwerpunkt

- Industrie- und Wirtschaftsstandort Freilassing

- Starkung der Infrastruktur- und Flachenentwicklung im
Bereich Salzburg-Freilassing-Bergheim

- Schaffung von neuen Flachen in guter Erreichbarkeit

- Nutzung des grofRen Gewerbeflachenpotentials
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Leitthemen

Identitét von Freilassing

Wo ist das Zentrum von Freilassing
Alleinstellungsmerkmal Eisenbahn thematisieren
Partnerschaftliche Aktionen mit anderen Stadten
Grenz- und Landeriibergreifende Stadtentwicklung
Demographischer Wandel

Leerstindemanagement

Zukunftsfahige Investitionen f. stddtische Einrichtungen (Stadtwerke, Kldranlage, Rathaus, Bauhof)

Verbesserung der technischen Infrastruktur
keine Privatisierung kommunaler Versorgungseinrichtungen

Allgemeine Themen

belebte Innenstadt

optische Aufwertung durch Mut zu moderneren Gebauden
Neugestaltung Entrée FuZo

Eisenbahnerstadt zum Thema machen in der Gestaltung
Erhalt der zum Teil dorflichen Struktur der Stadt
Attraktivierung Miinchnerstr. Lindenstr. Bréauhausstr.
Salzburg Platz herrichten

keine Siedlungsentwicklung unterhalb der Hangleiten
Wirtschaftsstandort Flachen

Brennpunkt Freilassing Nord mehr einbinden und weiter dichte Bebauung vermeiden

Starkung der Aufenthaltsqualitit der Lindenstraf3e
Panorama-Turmcafé

Musterprojekt Nachbarschaften

Leerstandsmanagement in der Lindenstraf3e

Stellpldtze in der Lindenstral3e

Biirgerhaus

Stadthalle/Montagehalle

Stadthalle als Forum fiir Veranstaltungen & Kultur
Stadthalle am Sonnenfeld

Montagehalle als Stadthalle mit interkommunalem Betreiber

Montagehalle (Idee:Kulturverein Freilassing) z.B. Kooperation m. Ainring
Nutzung d. ehem. Bundesbahn-Betriebsstitten: Stadthalle/Biirgerhaus

Sanierung Montagehalle

Ausbau des Bestehenden Rathhaussaals zu einem grof3eren *Stadtsaal”

1.1.5 Themen der Biirger

Noch vor Beginn der Bestandsaufnahme durch die einzel-
nen Fachbiros hatten die Burger auf der Auftaktveranstal-
tung Gelegenheit, ihre eigenen Ziele und Winsche, auch
ihre Kritik zu formulieren.

Alle Beitrage - auch die im Anschlufd per mail oder Post
eingegangenen Ideen und AuRerungen wurden gesam-
melt und in die weitere Bearbeitung einbezogen.

Die Burgerstimmen galten sowohl Ubergeordneten Leit-
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themen, wie beispielsweise der Identitdt der Stadt, einer
grenz- und landertbergreifenden Stadtentwicklung, Fol-
gen des demografischen Wandels, als auch Schwerpunkt-
themen, wie Innenstadt/Fulgangerzone, Bahnhofsbe-
reich, Sonnenfeld oder Salzburghofen.

Die Aufwertung der FulRgangerzone zum qualitatsvollen
Aufenthaltsbereich, die Verbesserung des Bahnumfeldes
und die Sanierung und Umnutzung der Montagehalle am
Lokschuppen zu einem Veranstaltungs- und Kulturbereich
gehorten zu den am haufigsten gedulierten Winschen.



Salzburghofen

Dorfplatz Salzburghofen (Gestaltung durch Vereine?)
Dorfplatz Salzburghofen mit Stadt-Linde

Festplatz Salzburghofen

FuZo

Aufwertung FuZo

FuZo wirklich autofrei

Temporire FuZo Uberdachung

wirkliche FuZo attraktiv, direkte Verbindung zum Bahnhof
FuZo Aufenthaltsqualitit, Freiluft-Einkaufszentrum

zweite Uhrenséule schaffen

Spielbereich fiir Kinder

Parkplétzes am Anfang und Ende sowie in der Lindenstral3e
Lichtkonzept

Sonnenfeld

Sonnenfeld als Begegnungsstitte

Wohnen im Sonnenfeld

Mehrgenerationenhaus am Sonnenfeld/Fiirstenweg
Nachverdichtung Sonnenfeld

Stadtpark am Sonnenfeld

Vorbehaltsflichen am Sonnenfeld fiir Gemeindebedarf (Verwaltungseinheiten)
Sonnenfeld Bebauung mit Musterhdusern, Plédtzen statt Stralenratser

Alpine Gelande

Bahnhof

Visionen fiir den Bahnhof

Verbesserung Bahnhofsumfeld

Einhausung Bahnhof

Durchléssigkeit Bahnhof

leistungsfahiges P&R am Bahnhof

Bahnhof Kinder-,Senioren- und Behindertengerecht
Integration S-Bahn und Bahnhof

Sinnvolle Nutzung Raucheggerglénde
Verlegung Festplatz zum Lokschuppen
Anbindung Bahnhof - Lokschuppen verbessern
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O Stadtebau

OFreiraum und Landschaft
O Verkehr
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1.2 Bestand

Schwarzplan (Quelle:Arc)

1.2.1 Baustruktur

Der Schwarzplan mit Darstellung der Baustruktur der
Haupt- und Nebengebaude zeigt ein schwach zusammen-
hangendes Siedlungsgeflige mit wenigen Auslaufern in
die freie Landschaft. Auffallig ist ein flachiges Wachstum
ohne erkennbare Grinzasuren, womit auch die geringe
Ablesbarkeit einzelner Viertel einhergeht.

Die ehemaligen Keimzellen der Besiedlung (Salzburg-
hofen, Freilassing) sind kaum mehr identifizierbar, mit

28

Ausnahme der dorflichen Reste von Eham, Hofham und
Lohen. Dafur fallen die flachigen Bauten von Industrie und
Gewerbe im Nordwesten ins Auge.

Nach Norden formt die Bebauung einen zur Landschaft
klar definierten kreisférmigen Ortsrand, wogegen die stid-
westliche Seite heterogen ohne pragende Ausformung in
die Landschaft Ubergeht.

Das Band der B20 trennt die Besiedlung von der Saalach
mit der begleitenden Auenzone und beeintrachtigt die an
sich gute Lagequalitat der Stadt am Fluf3.
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Luftbild Stadtgebiet Freilassing (Quelle:google-maps)
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1.2.2 Wohnen

Durch die Bahntrassen Salzburg/Minchen

(Westen),
Muhldorf (Norden) sowie Berchtesgaden (Suden) ist das
Stadtgebiet in vier Sektoren geteilt, sodass sich die Wohn-
flachen der insgesamt 16.000 Einwohner unterschiedlich
verteilen in:

SEKTOR I im Nordwesten
Siedlungsteil Brodhausen
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2.165 Einwohner, entspricht 14 %
uber 80 % Einfamilien-, Doppel.- und Reihenhauser

SEKTOR Il im Nordosten

Siedlungsteile Obereichet, Klebing, Mitterfeld, Salzburg-
hofen

10.150 Einwohner, entspricht 66 %

in diesem Gebiet liegt der Bevolkerungsschwerpunkt mit
unterschiedlichen Bau- und Sozialstrukturen:

Obereichet als Nachkriegssiedlung, Mitterfeld als sozialer




Problembereich - seit 1976 im Programm ,Soziale Stadt",
mit dem gréf3ten Anteil an GeschoRwohnungen (ca.75 %),
Salzburghofen mit teilweise noch dérflicher Struktur und
einem Grolf3teil Einfamilienhausbebauung

SEKTOR Il im Stdwesten
Siedlungsteil Hotham

190 Einwohner, entspricht 1 %
Uberwiegend dorflich gepragt

SEKTOR IV im Sidosten

Siedlungsteil Neuhofham

2.970 Einwohner, entspricht 19 %

Wohngebiet fir Familien mit Gberwiegend EFH-Bebauung.

Struktur und Erscheinungsbild der Wohnformen haben in-
folge der gesellschaftlichen Veranderungen einen erhebli-
chen Wandel erfahren - ausgehend von einer Verbindung
von Wohnen und Arbeiten im landwirtschaftlich gepragten
Dorf bis zum anonymen Wohnblock der Nachkriegszeit, in
der es galt, in kurzer Zeit viele Wohnungen zu erstellen.

.Erst pragen die Menschen die Hauser, dann pragen die
Hauser die Menschen®:

So wurde 2004 das Wohngebiet Mitterfeld in das Stadte-
bauférderungsprogramm ,Soziale Stadt aufgenommen
mit der Zielsetzung, der Abwartsentwicklung in diesem
sozial benachteiligten Stadtquartier mit einem besonderen
Entwicklungs- und Sanierungsbedarf zu begegnen und
die Wohn- und Lebenssituation der dort lebenden Bewoh-
nerinnen und Bewohner zu verbessern.

Die Entwicklungsbedingungen im Wohnungssektor sind

von folgenden Merkmalen bestimmt:

» demografisch Uberalterte Bevdlkerung

« stark angespannter Wohnungsmarkt mit Wohnungsdefi-
zit

* Anbieter- und Wachstumsmarkt ,Bauen ohne Risiko®

* Defizite bei Wohnungen fur Familien und Einkommens-
schwache

* Defizite im Wohnumfeld

» kaum Wohnungsangebote in einem urbanen Umfeld

» Segregationstendenzen

Eine bis 2030 positive Bevolkerungs- und Nachfragepro-
gnose fir den Groflraum Salzburg, verbunden mit der
eigenen Nachfrage nach zeitgemalRem Wohnraumange-
bot, vor allem preiswertem Wohnraum als Alternative zum
Wohnen im Einfamilienhaus ergeben glinstige Rahmen-
bedingungen fir eine verstarkte Wohnbautatigkeit.
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Stadtische Wohnform im sozial benachteiligten Stadtquartier

,Mitterfeld” mit besonderem Entwicklungs- und Sanierungsbedarf
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Wohngebiete und Schulstandorte (Quelle: Arc)

1.2.3 Wohnen+Wohnumfeld

Von den einzelnen Wohngebieten sollten Kindertagesstat-
ten, Schulen, Sport- und Freizeiteinrichtungen jeweils auf
kurzem Weg sicher und gefahrlos erreichbar sein.

Freilassing hat mit 7 Kindergarten (3 stadtische, 4 in frei-
er Tragerschaft), 2 Horten, 2 Kinderkrippen (eine Kinder-
krippe davon am Rathaus ist im Bau), zwei Grundschulen
(davon eine Montessorischule), einer Mittelschule, zwei
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Wohngebiete und Freizeitangebote (Quelle: Arc)

Realschulen, einer Fachoberschule und einer staatli-
chen Berufsschule eine insgesamt gute Ausstattung im
Bildungsbereich. Gymnasien befinden sich in Laufen (15
km), Bad Reichenhall (18 km) oder Traunstein (30 km).

Die Karten mit den jeweils eingetragenen Erreichbar-
keitsradien fur Kindergarten und Schulen lassen erken-
nen, daf die Kindertagesstatten mit wenigen Ausnahmen
gleichmaRig auf das Stadtgebiet verteilt, die westlich gele-
genen Gebiete aufgrund ihrer Entfernung zur historischen
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EFH Gebiet Br}jusen (QII ge-ma)
Besiedlung Salzburghofen und Freilassing allerdings be-
nachteiligt sind; das gilt auch fur die Sport- und Freizeit-

einrichtungen.

Die Bilder zeigen oben links das Sanierungsgebiet Soziale
Stadt ,Mitterfeld® mit den in den der Nachkriegszeit ent-
standen 5 bis 8 geschossigen Mietshausern mit einem ho-
hen Migrantenanteil (85 % der Deutsch-Russen konzent-
rierten sich 2003 in Mitterfeld).

1 STADTEBAU
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EFH Gebiet Neuhofham (Quelle: google-maps)

Das Bild oben rechts zeigt die in Flur eingebettete Sied-
lung des Dorfes Hofham mit landwirtschaftlichen Betrie-
ben und einem geringen Teil an Wohnh&usern.

Die beiden ubrigen Bilder unten geben zu erkennen, dal
Einfamilienhausgebiete den Giberwiegenden Flachenanteil
der Wohnbebauung bilden (Brodhausen links, Neuhofham
rechts).
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Verteilung der Gewerbe- und Industrieflachen (Quelle: Arc)

1.2.4 Gewerbe

Am Ursprung der Gewerbeentwicklung, dort, wo nach
Kriegsende die ersten Betriebsgriindungen durch Heimat-
vertriebene erfolgt waren, und damit nérdlich und sudlich
entstandenen Vertriebenensiedlung in Neustetten, liegt
auch heute noch der Schwerpunkt der industriellen und
gewerblichen Entwicklung, Standort einiger bedeutender
Betriebe im verarbeitenden Maschinenbau (1).

Der ehemals mit der Wohnfunktion noch vertragliche ge-
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werbliche Charakter der Pionierzeit hat sich inzwischen
umfassend gewandelt, so daf} die unmittelbare Nachbar-
schaft von Wohnen und Industrie/Gewerbe in manchen
Bereichen zur Belastung geworden ist.

Inzwischen erstreckt sich das Gebiet von der Minchener
StralRe bis unmittelbar zur nérdlichen Stadtgrenze. Wenn-
gleich im Norden an die BGL2 angeschlossen, erfolgt die
Hauptzufahrt Gber die Minchener Stral’e und belastet ent-
sprechend die Ortsmitte mit Schwerlastverkehr.

Auch im zweiten gewerblichen Bereich im Siden an der



anonyme Gewerbearchitektur

B 304 (2) fehlen Erweiterungsflachen, so daf} in beiden
Gebieten bestehende Betriebe sich mit einer betrieblichen
Erweiterung schwertun und die Stadt Gefahr lauft, dal} Be-
triebe aus der Stadt in das Umland abwandern, wenn nicht
rechtzeitig Ersatzflachen hierfur zur Verfugung stehen.

Eine untergeordnete Rolle spielt die gewerblich genutzte
Flache sidlich der Bahn in der Georg-Wrede-Strale (3).

Die Entwicklung grof¥flachiger Handelsbetriebe im Westen
an der Minchener Stral’e bzw. im Siden an der B 304

1 STADTEBAU

anspruchsvolle neue Gewerbearchitektur

ist im Zusammenhang mit der Nahe zum benachbarten
Standort Salzburg zu sehen. Beide Gebietsausweisungen
waren in der Entstehung hinsichtlich negativer Auswirkun-
gen auf die Innenstadt umstritten - speziell gilt dies fur den
Handelsstandort westlich an der Minchener Stralle mit
einem erheblichen Angebot innenstadtrelevanter Waren.
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1.2.5 Offentliche Einrichtungen

Abgesehen vom Bahnhof und zwei kirchlichen Einrich-
tungen, befinden sich die meisten Einrichtungen nérdlich
der Minchener Stral3e im Quartier mit der héchsten Ein-
wohnerzahl. Dabei pragt sich eine Verteilung entlang der
Nord-Sud verlaufenden Laufener-/Reichenhaller Stralle
und in Ost-West-Richtung an der Mlnchener Stral3e aus.
Ein klares Stadtzentrum lalt sich daraus anderseits nicht
ableiten, liegen doch im zentralen Fuldganger- und Innen-
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stadtbereich nur wenige dieser zentralen Einrichtungen.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt begonnen, ihre
eigenen Gebaude baulich und energetisch zu sanieren
und zu erweitern - wie z.B. die Hauptschule.

Zu den offentlichen Einrichtungen mit Sanierungs-, Veran-
derungs- bzw. Neubaubedarf gehéren der in Flache und
Ausstattung nicht mehr ausreichende Bauhof an der Au-
enstral’e, der Kindergarten an der Schlenkenstralte sowie
das Jugendhaus Werk 71 an der Reichenhaller Stral3e.
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T o T e o SR n;vrm Saniertes Hauptschulgebaude

Kindergarten an der SchlenkenstralRe

stadtischer Bauhof, Auenstralle

Jugenhaus Werk 71, Reichenhaller Stral3e



1.3 Starken und Potenziale
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1.3.1 ErschlieBung

Eine besondere Starke Freilassings liegt in der hervorra-
genden Erreichbarkeit.

Bahn

Freilassing liegt am Knotenpunkt der Eisenbahnlinien
Munchen/Salzburg, Muhldorf und Berchtesgaden. Seit
Ende 2011 verbindet auch die private WESTbahn Freilas-
sing zehn Mal taglich mit Wien.

Zwischen Salzburg Hauptbahnhof und Saalachbriicke/
Freilassing wurde die Bahnstrecke inzwischen auf oster-
reichischer Seite dreigleisig ausgebaut.

Mit der Fertigstellung des dreigleisigen Abschnittes auf
bayerischer Seite wird sich zwischen Salzburg Haupt-
bahnhof und Freilassing ein 15-Minuten-Takt ergeben.
Damit wird Freilassing nicht nur an den Hauptbahnhof
Salzburg, sondern durch die zahlreichen innerstadtischen
Haltestellen auch an weitere wichtige Ziele in Salzburg
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‘ Airport Salzburg

o A4 Villach

A1 Linz/Wien

angeschlossen. Jede zweite S3 verkehrt aulRerdem uUber
Freilassing hinaus bis Bad Reichenhall.

PKW/LKW

Die nachstgelegene Autobahnauffahrt ist der A1-An-
schluss Salzburg-Mitte in Salzburg-Liefering, 3 km dstlich
von Freilassing. Die BAB A8 mit Anschluf? an die Autobahn
nach Wien und Klagenfurt liegt 10 km entfernt.

Flugzeug

Der Salzburg-Airport, als zweitgroRter Flughafen Oster-
reichs - nur 2 km von der Grenze entfernt - wurde 1926 in
Betrieb genommen.

In den spaten 1950ern wurde Uber den Neubau eines
Flughafens nordlich der Stadt Salzburg im Salzburger
Flachgau diskutiert. Nachdem die Entscheidung zu Gun-
sten eines Ausbaues des alten Standortes getroffen wur-
de, erfolgte in den 1960er Jahren eine groRangelegte Mo-
dernisierung und Erweiterung des Flughafens.



Blick in die Landschaft zum Eichetwald nach Norden

Se;a\lachufer
1.3.2 Landschaftsraum

Ausreichend bemessene Grin- und Freiflachen in bebau-
ten Gebieten und in ihren Randzonen sind fir eine Stadt
ebenso wichtig wie die Erhaltung und Entwicklung der frei-
en Landschaft. Sie sind wesentliche Voraussetzungen fur
gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse, fir die Erholung
und die Sicherung der naturlichen Lebensgrundlagen im
Siedlungsbereich.

Als Mittelzentrum mit 16.000 Einwohnern hat sich die
Stadt Freilassing trotz der beengten Gemeindeflache noch
ein deutlich wahrnehmbares Potential an wertvollen Land-
schaftsflachen erhalten. Hierzu gehdren sowohl die Aue-
flachen an der Saalach im Osten wie die landwirtschaftlich
genutzten Flachen im Norden, Westen und Osten.

Wahrend die Einfamilienhausgebiete ein guter Griin- und
Baumbestand auszeichnet, fehlen im Stadtgebilde zu-
sammenhangende in die Landschaft Ubergreifende und

1 STADTEBAU

Blick von Norden auf Freilassing/Salzburghofen

Landschaft und dorflicher Ortsrand
gliedernde offentliche Grinzige. Hierauf gilt es bei der

weiteren baulichen Entwicklung ebenso zu achten wie auf
die konsequente Freihaltung der Landschaft.
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Peterskirche in Salzburghofen

1.3.3 Historische Bausubstanz

Aufgrund der beschriebenen historischen Entwicklung und
der Uberwiegenden Bautatigkeit nach 1945 gibt es nur we-
nige Zeugnisse aus vergangener Baukultur.

Sie finden sich vorwiegend in Salzburghofen entlang der
Laufener Stral3e, ansonsten noch in den Ortsteilen Frei-
lassing, Untereichet, Hofham und Brodhausen.

Als 6ffentliche Gebaude gehdren hierzu:
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Marienkirche Salzburghofen

Hauptschulgebaude

- Kath. Stadtpfarrkirche St. Rupert, 1924

- Kath. Filialkirche St. Peter, um 1477

- Kath. Filialkirche St. Maria Himmelfahrt, 17. Jh.

- Ehem. Pfarrhof/Pfarrstadel, 18. Jh.

- Schulgebdude 1908/9 sowie

- Bahnbetriebswerk (Lokwelt), 1902-07

Das alte Feuerwehrhaus in der Florianigasse - seit 1998
als Stadtmuseum genutzt - steht nicht unter Denkmal-
schutz, wird aber als historisches Gebaude in der Bevol-
kerung geschatzt.



ehemaliges Feuerwehrhaus

Montagehalle Lokwelt

Noch erhaltene bauerliche Baukultur aus den Gasthofen
und landwirtschaftlichen Hofen tragt dazu bei, dall ein
dorflicher Eindruck mancherorts durchscheint und ein Teil
der Bevolkerung Freilassing auch heute noch nicht als
Stadt empfindet.

Zu den unter Denkmalschutz gestellten Privatgebauden
zahlen:

- Bauernhaus, Untereichet 6,1866

- Bauernhaus, Untereichet 12, Mitte 19. Jh.

1 STADTEBAU
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Gasthof Mirtlwi Salzburghofen

StralRenraumqualitat Laufener Stralle

- Gasthof Mirtlwirt, Laufener Str. 57, 17./18. Jh.

- Gasthof Moosleitner, Wasserburger Str. 52, 17./18. Jh.
- Gasthof Rieschen, Auenstr. 2, 1. Halfte 19. Jh.

- Wohnhaus, Laufener Str. 45; 41, um 1825 Uiberformt

- Sog. Heilingbrunner-Villa, Matulusstr. 16, um 1900
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Luftbild mit Innenstadt und Sonnenfeld (Quelle: K.Enzinger a.a.O)

1.3.4 Sonnenfeld

Das zwischen Munchener Strale im Norden, Rupertus-
stralle im Stiden und Augustinerstralie im Westen gelege-
ne 13 ha grof3e Areal Sonnenfeld ist - von aullen gesehen
Uberraschend - bis heute unbebaut geblieben, trotz seiner
aullerst zentralen Lage am Rande der Innenstadt.

Planungen hierfir reichen zurlick bis in die 1960er Jahre,
ein 1998 durchgefliihrter Wettbewerb versprach zunachst
ein Ergebnis, aber auch der 2004 erteilte Auftrag zur Er-
stellung eines Bebauungsplans auf der Grundlage des 2.
Preises scheiterte an unterschiedlichen Vorstellungen der
Stadt und der privaten Grundeigentimer.

Die unmittelbare Nahe zur Innenstadt und zum Bahnhof
mit S-Bahn Verbindung nach Salzburg bietet Chancen fiir
vielfaltige Nutzungen, z.B. Wohnen und Arbeiten, Mehrge-
nerationenwohnen, Studentenwohnen, Altenwohnen.
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Hier bietet sich auch ein Standort fir das seit langem ge-
wulnschte Burgerhaus an, in bester Lage am Furstenweg/
Augustinerstralle in Verbindung mit einer westlich vorge-
lagerten innerstadtischen Griinflache

Die oben abgebildeten Plane zeigen den letzten Pla-
nungsstand der gescheiterten Bauleitplanung aus dem
Jahr 2004 (Arch.Buro Holl, Wirzburg, 2.Preistrager)

Die grof3e offentliche zentrale Griinzone und die relativ ge-
ringe bauliche Ausnutzung mit zweigeschossigen Reihen-
hdusern im Slden wird man heute nicht mehr Uberneh-
men, ebenso wird fur die an das Rathaus angrenzenden
Nutzungen mit Kongress- und Tagungszentrum mit Stadt-
halle sowie Hotel kein Realisierungshintergrund mehr ge-
sehen.



Montagehalle Lokwelt von aul3en

1.3.5 Montagehalle Lokwelt

Die Geschichte Freilassings ist eng verknipft mit der Ge-
schichte der Eisenbahn, ihren Aufstieg vom Weiler zur
Kleinstadt verdankt sie in erster Linie der Bahn. Noch in
den 70er und 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts wa-
ren mehr als 1000 Mitarbeiter im Bahnhof, im Bahnbe-
triebswerk, in der Bahnmeisterei und in der Fahrleitungs-
meisterei beschaftigt.

Dies anderte sich, als im Zuge der Privatisierung der Bahn
in den 90er Jahren etliche Dienststellen verlagert oder
aufgeldst wurden. Mit SchlieRung und Auflésung der Lehr-
werkstatte 1998 war die Ara Bahnbetriebswerk Freilassing
endgultig vorbei.

Es war ein besonderer Glucksfall, da® die Stadt 2003 mit
Lokschuppen und Montagehalle baukulturell wertvolle und
nicht mehr genutzte Gebaude des Bahnbetriebswerks von
der Bahn erwerben und sie anschlieRend in Kooperation

1 STADTEBAU

Montagehalle Lokwelt von innen

mit dem Deutschen Museum zu einem ersten Bauab-
schnitt als Eisenbahnmuseum - der ,Lokwelt Freilassing*
- ausbauen konnte.

Gute Besucherzahlen wie die unkonventionelle Nutzung
als kleiner Ausstellungs- und kultureller Veranstaltungsort
belegen die Attraktivitdt und Beliebtheit dieser Einrichtung.

Der Rundlokschuppen ist Teil eines ganzen Gebaude-
komplexes, der unter anderem einen Verwaltungsbau, ein
eigenes Elektrizitdtswerk, verschiedene Werkstatten und
vor allem noch die Montagehalle umfasst - ein weiteres
bedeutendes Baudenkmal der Industriegeschichte.

Der Charme des grof3en hell belichteten Hallenraums - mit
einem Volumen von 15.000 m® und einer Nutzflache von
etwa 1.400 m? - ist beeindruckend, die weitere Belebung
der ,Lokwelt“ mit kulturellem Leben naheliegend.
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1.4 Handlungsspielraum und Oberziele

Landkres
TraunsteEm

Landkreis Berchtesgadener Land

1.4.1 Flachenpotenzial und Handlungsspielraum

Mit einer Einwohnerzahl von 16.000 und einer Stadtflache
von 14,8 km? weist Freilassing eine hohe Einwohnerdich-
te von 1.088 Einwohner je km? auf - im Vergleich zu Bad
Reichenhall mit 417, Traunstein mit 391, bzw. Teisendorf
mit 106.

Das schlief3t fur die Zukunft die Aufgabe mit ein, das be-
schrankte Flachenpotenzial optimal zu nutzen und dabei
trotz des unbestrittenen notwendigen Flachenwachstums
fir Wohnen und Arbeiten die naturraumliche Qualitat und
positive Identitat zu bewahren.

Das zahlenmaRig geringe Flachenpotenzial wird in der

baulichen Nutzung weiter eingeschrankt durch:

« die Tabuflachen der Saalachaue im Osten und des
Okologisch wertvollen Landschaftsraums an der Sur im
Westen,

« die Freihaltung der Klima und Frischluftschneisen,
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Freilassing
16.000 EW
Flache 14,8 km?
1.088 EW/km?

Teisendorf

9.216 EW

Flache 86,77 km?
106 EW/km?

« die Vorrangflachen der bestehenden Landwirtschaft in
Zusammenhang mit den dorflichen Strukturen in Eham,
Hofham und Lohen,

« die wertvolle Waldflache des Eichetwaldes im Norden.

Diese weiteren Einschrankungen machen deutlich, wie
entscheidend wichtig es fur die weitere Stadtentwicklung
sein muf3, die bestehenden und zum Teil gravierenden
Larmemissionen durch den Verkehr, insbesondere den
Flugverkehr zu reduzieren und in diesem Punkt eine ein-
vernehmliche Regelung mit der Nachbarstadt Salzburg zu
erzielen.



Klimaschneise

Frischluft
Handlungsspielraum Landschaft, Klima, Larm (Quelle: Arc)
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1.4.1.1 Fluglarm

Allgemein

,Der durch den Verkehr insgesamt verursachte Larm stellt
fir die Menschen in Deutschland heute die mit am starks-
ten empfundene Umweltbeeintrachtigung dar. MalRnah-
men zum Schutz vor Verkehrslarm sind deshalb zu einem
selbstverstandlichen Bestandteil einer nachhaltigen Ver-
kehrspolitik geworden....Bis zum Jahr 2020 sollen Larm-
brennpunkte um 20 Prozent im Flugverkehr...entlastet
werden. “ (*)

Larmschutz zahlt auch zu den wichtigen Anliegen jeder
Bauleitplanung. Insofern werden durch Rechtsverordnung
der Landesregierung Larmschutzbereiche nach dem Ge-
setz zum Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) festgesetzt.
Das Fluglarmgesetz gilt in der Umgebung gesetzlich na-
her bestimmter Flugplatze.

Innerhalb der Larmschutzbereiche gelten fir die verschie-
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denen Schutzzonen Bauverbote, die bei der Aufstellung
der Bauleitplane zu beachten sind. bzw. bauliche Schall-
schutzanforderungen, auf die in der Bauleitplanung nach-
richtlich hinzuweisen ist.

Eine solche Festlegung von Larmschutzbereichen steht
fur Freilassing bislang noch aus.

Vorgeschichte

Die ersten Proteste der Anwohner gegen den Flug-
l[arm stammen aus den 1970er Jahren. Sie standen in
Zusammenhang mit der beginnenden Okologiebewe-
gung und flhrten damals zu verschiedenen Investiti-
onen des Betreibers in LarmschutzmaRnahmen bzw.
der Einhaltung strengerer Betriebszeiten. Mit dem dann
beginnenden Diisenzeitalter und der rasant steigenden
Zunahme des Flugverkehrs wurde das Larmproblem in-
des weiter verscharft.

Aktuell verfugt der Flughafen Uber zwei Terminals, die bis
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Flugspuren Abflige 11.08,2012 (Quelle: Deutscher Fluglarmdienst)

zu 1400 Passagiere pro Stunde abfertigen kénnen. Im ver-
gangenen Jahr gab es rund 60.000 Starts und Landungen,
1,7 Millionen Passagiere wurden abgefertigt.

Besonders intensiv wird der Flugverkehr und in Folge die
Larmbelastung an den Wochenenden des Wintercharter-
verkehrs. Allein im Zeitraum von 2000 bis 2008 verdoppel-
te sich die Zahl der Charterflige im Winter.

Vom Fluglarm besonders betroffen sind der Bereich Bahn-
hof, Hofham und das zentral gelegene Sonnenfeld, ber
dem nahezu der Uberwiegende Teil des Anflugverkehrs
stattfindet.

Fluglarm u. Entwicklungskonzept

Die Problematik des Salzburger Flughafens mit der Belas-
tung der umliegenden bewohnten Gebiete liegt auerhalb
des Untersuchungsrahmens im Stadtentwicklungskon-
zept. Andererseits ware es unverantwortlich, auf den Aus-
gang des bereits seit Jahrzehnten andauernden Konfliktes
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zu warten und die dringend erforderliche Entwicklungspla-
nung als Vorgabe fur die seit langem anstehende Flachen-
nutzungsplananderung weiter aufzuschieben.

Vielmehr erscheint es zwingend, davon auszugehen, dal®
eine einvernehmliche Lésung fir beide Seiten demnachst
gefunden wird und damit die stadtebaulich fir eine Neu-
bzw. zeitgemalle Umnutzung anstehenden innerstadti-
schen Gebiete ,Sonnenfeld“ und ,Bahnareal“ ohne Beein-
trachtigung durch den Fluglarm realisiert werden kénnen.

(*) Auszug aus dem Nachhaltigkeitsbericht des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 01/2011
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Ubersicht Barrieren (Quelle: Arc)

1.4.1.2 Barrieren

Ein dichtes differenziertes Netz von sicheren StralRen- und
Wegeverbindungen - insbesondere fir den Fullganger-
und Radverkehr - ist malRgebend fiir die Lebensqualitat
einer Stadt.

Eisenbahntrassen und Ubergeordnete oder aber stark
befahrene Strallen stellen in Freilassing eine belastende
Barriere dar, die es gilt, an mdglichst vielen Stellen gefahr-
los Uberwinden zu kénnen.

Wie der Ubersichtsplan zeigt, teilen sechs markante Tras-

sen das Stadtgebiet in 10 verschiedene Sektoren:

« drei unterschiedliche Trassen der Eisenbahn,

« die Bundesstraf3e B20 im Westen,

* die StaatsstralRe St2104 (Minchener Stralle) in der Mit-
te,

« die Kreisstralle BGL2 im Norden.

Hier gilt es, die Anzahl gefahrenfreier Uber- oder Unter-
48

Barriere Eisenbahntrassen

querungen wo immer moglich zu verbessern. Im Fall der
inneroértlichen Minchener Stralle kann ein Umbau des
Uber breiten Querschnitts helfen, sie fir nicht motorisierte
Burger wieder vertraglich und Gberquerungsfreundlich zu
gestalten.



1.4.2 lIdentitat und Profilierung

Grenzen sind Voraussetzung von ldentitat - das gilt glei-
chermalen fir Zelle, Individuum oder Stadtgebilde. So
wird verstandlich, wenn die Aufhebung der Grenze neben
einem Gewinn an sozialen und wirtschaftlichen Freiheiten
auch Angste auslést.

Andererseits zeigt der Blick in die Geschichte, welchen so-
zialen, wirtschaftlichen und rdumlichen Wandel - sowohl in
der Zugehorigkeit zu verschiedenen Staaten als auch in
ihrer Identitat - die Stadt innerhalb der Jahrhunderte be-
reits erlebt hat:

Beginnend mit dem Dorf Salzburghofen, zu Salzburg ge-
horig, im 12. Jhd. als Keimzelle der Besiedlung, tber die
Entwicklung zur Eisenbahnerstadt Anfang des 19. Jhdts.
auf bayerischer Seite bis zur Einkaufsstadt in den 1990er
Jahren.

Zu den wichtigen Starken der Stadt zahlen vor allem:

* Lage in einer Wachstumsregion

* hohe Nachfrage nach Wohn- / Gewerbeflachen

» Standortvorteile durch Zentralitat als Mittelzentrum
» gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis im Einzelhandel
* Qualitat der Verkehrsinfrastruktur

» Besatz mit Uberregional tatigen Unternehmen

Dem stehen folgende Schwachen gegentiber:

kleines Stadtgebiet

* rucklaufige natirliche Bevolkerungsentwicklung in Frei-
lassing

» demographisch vergleichsweise alte Bevélkerung

 rlcklaufiger Personenanteil im erwerbsfahigen Alter

* hoher Anteil an Haushalten mit geringem Haushaltsein-
kommen

» geringe Qualitat der weichen Standortfaktoren

» Larmbelastung durch den Flughafen Salzburg

Daraus ergeben sich folgende Chancen fir die Stadt:

* Wanderungsgewinne aus Stadt/Kernregion Salzburg
» Verstarkte Zuwanderung jungerer Altersgruppen

« Standortqualitat als Wohnstandort fir Familien

» Weiterentwicklung von Wohnqualitat und Wohnumfeld
* Funktionale Verknlpfung mit der Stadt Salzburg

» Ausweitung oberzentraler Standortqualitaten
 profiliertes Standortangebot Gewerbe

« Weiterentwicklung des ortlichen Gewerbebesatzes

» Ausrichtung auf arbeitsplatzintensive Betriebe
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Identitat ,Dorf Salzburghofen® (Quelle: K. Enzinger a.a.0.)

Identitat ,Einkaufsstadt Freilassing” (Quelle: K.Enzinger a.a.0.)
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1.4.3 Wohnraumentwicklung

Bevolkerungsentwicklung, Anzahl an Kleinhaushalten so-
wie Raumansprtiche der Wohnbevolkerung bestimmen in
unterschiedlicher Weise den Wohnflachenbedarf inner-
halb einer Kommune.

Bevodlkerungsprognose 2011 bis 2029

Bis zum Jahr 2030 wird die Bevolkerungsentwicklung in

Freilassing gemaf dem Demographie-Spiegel fir Bayern,

Ausgabe Mai 2011 (Bayr. Landesamt f. Statistik und Da-

tenverarbeitung) auch weiterhin noch von einer Zunahme

gepragt sein:

2011: 15.980 Einwohner

2029: 16.560 Einwohner (Zunahmeprognose 580 EW)

Das Ergebnis fult auf der Annahme einer

» ricklaufigen natirlichen Bevdlkerungsentwicklung in
Freilassing sowie einer

« deutlich positiven naturlichen Bevdlkerungsentwick-
lung in der Kernregion Salzburg mit entsprechenden
Wanderungsgewinnen. Dabei schreiben die prognos-
tizierten Wanderungsgewinne die Tendenz der ver-
gangenen Jahre fort.

Die absolute Zahl der Altersgruppe der Uber 65-jahrigen
und ihres Anteils an der Gesamtbevoélkerung werden er-
kennbar ansteigen bei riicklaufigem Anteil der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter, was zu einem zukiinftig wei-
ter ansteigenden Altenquotienten fihrt.

Als Zielgebiet von Wanderungen in der Kernregion Salz-
burg hatdie Stadt Freilassing die Chance einer verstarkten
Zuwanderung jungerer Altersgruppen, verbunden mit der
Standortqualitat als Wohnstandort fir Familien und Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter. Dann dirfte sich auch der
derzeit mit 45 % deutlich Uber dem Landkreisdurchschnitt
liegende Anteil an Singlehaushalten in Freilassing wieder
verringern, bzw. die vergleichsweise geringe durchschnitt-
liche HaushaltsgréRe mit 1,98 Personen vergrofiern.

Wohnraumbedarf in Freilassing

Als aktuell vorhandenes Wohnungsdefizit werden von den
vier hauptsachlich agierenden angebotsseitigen Akteuren
des Wohnungsmarktes in Freilassing etwa 300 Wohnun-
gen genannt, sodass man bereits jetzt von einem Ange-
botsengpass ausgehen muss. Hinzu kommt, dass in den
nachsten 10 Jahren bei etwa 270 bestehenden Sozialwoh-
nungen die Bindungsfrist ablauft, andererseits eine stadti-
sche Wohnungsbaugesellschaft als zentraler Akteur fehlt.
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Im Einzelnen sind die Entwicklungsbedingungen im Woh-

nungssektor von folgenden Merkmalen bestimmt:

» geringe Wohnbauflachenentwicklung in den letzten 15
Jahren

» positive Einwohner- und Haushaltsprognose fir den
Groliraum Salzburg bis 2030

« stark angespannter Wohnungsmarkt mit Wohnungs-
defizit

» Defizite bei Wohnungen fir Familien und Einkom-
mensschwache

* kaum Wohnangebote in einem urbanen Umfeld

«  Segregationstendenzen (Ortlich und Uberdrtlich)

+ im Bestand deutliche Unterschiede in der ortlichen
Wohnqualitat

» im Bestand Defizite im Wohnumfeld

Wohnraumbedarf in der Kernregion Salzburg

Folgt man den Aussagen im ,Masterplan fir die Kernregi-
on Salzburg®, ist fir den Zeitraum der nachsten 20 Jahre
unter Einrechnung des bereits bestehenden Wohnungs-
defizits in der Stadt Salzburg ein Neubaubedarf von ca.
11.000 Wohnungen anzusetzen, fir Salzburg-Umgebung
von rund 12.000.

Grundanliegen des Masterplans ist es, die bauliche Ent-
wicklung auf jene Bereiche zu focussieren, die infrastruk-
turell gut ausgestattet sind und gute Voraussetzungen fiir
eine attraktive OV-Verbindung haben.

Als Entwicklungspotenzial in Freilassing werden daher fir
die nachsten 20 Jahre rund 2.000 Wohnungen in einer Mi-
schung in Preisniveau und Wohnungsgrofie und mit einem
héheren Anteil von Mietwohnungen vorgeschlagen.

Grund und Boden sind nicht vermehrbar
Flacheninanspruchnahme fur Bauland bedeutet einerseits
Verlust von landwirtschaftlicher Nutzflache und naturli-
chen Lebensraumen und andererseits Ausdehnung der
Siedlungs- und Verkehrsflache.

Bei dem eng begrenzten Flachenpotenzial des Stadtge-
bietes von 14,8 km? (Einwohnerdichte 1.088 EW je km?)
kommt daher bei der Ausweisung neuer Baugebiete der
Entscheidung der Art kiinftiger Wohnformen eine wichtige
Bedeutung zu, will man die naturraumliche Qualitat und
positive Identitat des Ortes weiterhin bewahren.

Immer noch ist das ,Eigenheim im Grinen® die von vielen
gewunschte Wohnform, sie ist zugleich aber auch die fl&-
chenaufwendigste und bendtigt die mehrfache Bauland-
flache gegentber alternativen Wohnformen (Stadthauser,
Eigentumswohnungen).
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Immer noch ist das ,Eigenheim im Griinen“ die von vielen ge-
winschte Wohnform, sie ist aber zugleich auch die flachenauf-
wandigste und benétigt die mehrfache Baulandflache gegentiber
alternativen Wohnformen
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Wohnform und Flachenverbrauch

Bei einer verstarkten Wohnbauentwicklung spielt eine
erhebliche Rolle, sich bewul3t zu werden, wie die unter-
schiedlichen Siedlungsformen den Flachenverbrauch an
Landschaft und - fir die Stadt wichtig - auch die Folgekos-
ten in den kommenden Jahrzehnten beeinflussen.

Den eklatanten Unterschied im Flachenverbrauch der ver-

schiedenen Wohnformen - A freistehenden Wohnungen,

B gereihte Wohnungen, C gestapelte Wohnungen - zei-

gen die einzelnen Beispiele sowie die zusammenfassende

Ubersicht: Wie die nebenstehenden Bilder verdeutlichen,

betragt der Flachenverbrauch fiir 2000 Wohnungen

« mit freistehenden Wohnungen in herkdmmlicher Be-
bauung freistehender Einfamilienhduser 128 ha,

« mit gereihten Wohnungen in Form von Reihen, Dop-
pel- oder Stadthausern 42 ha und

* mit gestapelten Wohnungen im GeschoRwohnungs-
bau 19 ha,

das entspricht einem Unterschied zwischen 100 % (C),

220 % (B) und 640 % (A) Flacheninanspruchnahme.

Wohnbauentwicklungsflachen

Mit einer sensiblen Nachverdichtung im bestehenden
Stadtgeflige, die vorhandene Bauliicken schlief3t und leer-
stehende Gebdude umnutzt, werden voraussichtlich rund
200 neue Wohnungen geschaffen werden kénnen.

Fur den Uberwiegenden Anteil des Wohnraumbedarfs wer-
den zusatzliche Flachen in der Gréfienordnung von rund
30 ha bendtigt,

wenn man folgenden Wohnungsschlissel ansetzt:

* 65 % Geschosswohnungebau

* 30 % verdichteter Wohnungsbau

. 5 % Einfamilienhausbau

Im Entwicklungskonzept sind die Neubauflachen in Qua-
dratrasterflachen von 0,25 ha (ohne Anspruch auf Parzel-
lenscharfe) dargestellt und in drei Dichtestufen gegliedert.
Mit einer Gesamtgrofe von insgesamt rund 34 ha lassen
sie bewusst einen Spielraum fiir die nachfolgenden Ver-
handlungen zwischen Stadt und Grundeigentimern, und
werden entsprechend den Verhandlungsergebnissen erst
anschlieBend in der BedarfsgrofRe im verbindlichen FIa-
chennutzungsplan ausgewiesen.

Im Sinne der Innenentwicklung kommen an erster Stelle
die zentrumsnahen Flachen ,Sonnenfeld® (nérdlich der
Bahn) und ,Staufenstral3e” (stidlich der Bahn) in Betracht.
Sie sind mit Vorrang zu entwickeln, bevor die nérdlich aus-
gewiesenen neuen Siedlungsrander erschlossen werden.
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(Quelle: Arc)

A freistehende Wohnungen

Grundstick i.m.
‘Wohnflache i M.
E+1

650 m2
130 m2

je m2wa
jeha

5,4 m* Nettobauland
12 WE

B gerelhte Wohnungen

Grundstiick i.M.
Wohnfi&che i.M

225 m2
120 m2
E+1/E+2

je m* Wil
je ha

2,3 m* Nettobauland
34 WE

C gestapelte Wohnungen

7.748 m2
6.748m2

Grundstiick gesamt
Wohnflache gesamt
E+2

je m® Wil
je ha

1,1 m? Nettobauland
90 WE

256 Bewohner/ha
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Auf dem knapp 10 ha groRRen Areal des Sonnenfeldes in
unmittelbarer Nahe zur Innenstadt und zum Bahnhof be-
stehen beste Chancen flUr ein urbanes innerstadtisches
neues Wohnquartier mit Mehrgenerationenwohnen, Stu-
dentenwohnen und Altenwohnen.

Hier bietet sich auch ein Standort flrr das seit langem ge-
wuinschte Burgerhaus an - in zentraler Lage, in Verbin-
dung mit einer westlich vorgelagerten innerstadtischen
Grunflache.

Als nachhaltig entwickelte Solarsiedlung sollte in einem
Wettbewerbsverfahren die bestmogliche Lésung flr die-
ses wertvolle neue Stadtgebiet gesucht werden.

Wohnen findet Innenstadt

Familien und &ltere Menschen tendieren bei der Woh-
nungssuche wieder verstarkt in die Innenstadt. Die Nach-
frage nach kleineren Wohnungen steigt, weil es immer
mehr alleinstehende Menschen gibt. Gleichzeitig nimmt
auch der Wunsch nach kleinen Freiflachen zu. Auch die
N&he zu Schulen und die allgemeine Infrastruktur wie Ein-
kaufsmoglichkeiten und Gesundheitseinrichtungen befor-
dern diese Entscheidung.

Wohnen muss sich anpassen

Wohnen muss nicht neu gedacht werden, dennoch muf}
sich der Wohnungsbau stets anpassen und auf den un-
Ubersehbaren gesellschaftlichen Wandel reagieren. So
gibt es unterschiedliche Haushaltsformen und -gréRen
sowie unterschiedliche Lebenstile. Kleinhaushalte organi-
sieren sich anders als Wohngemeinschaften oder Einper-
sonenhaushalte.

Die Individualisierung von Lebenswelten, wachsende Iso-
lation in Verbindung mit zunehmender Unsicherheit, die
Singularisierung, eine veranderte Frauenrolle, die ange-
spannte Situation junger Familien, die Zunahme der Ein-
Personenhaushalte, die Verknipfung von Wohnen und
Arbeiten - all diese gesellschaftlichen Veranderungen er-
fordern eine entsprechende Antwort. Entsprechend wer-
den neue Kriterien den Wohnungsbau veréndern, wie bei-
spielsweise:

»  Flexibilitat bei der Nutzung der Wohnungen,

* behindertengerechtes Bauen,

*  begegnungsfordernde Aussenraumgestaltung,

» sichere Erschliessungen,

« geringer Folgeunterhalt,

» Einsatz 6kologisch einwandfreier Materialien

Wohnen muss bezahlbar bleiben,
damit dieses Grundbedirfnis auch gelebt werden kann.
Die Marktkrafte allein sind hier nicht in der Lage, um allen
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frelstehende gerelhte gestapelte
Wohnungen Wohnungen Wohnungen

Flachenverbrauch fir 2.000 WE
je m2 Wifl. 1,1 m2 Bauland

Fléchenverbrauch flr 2.000 WE
je m2 Wfl. 5,4 m2 Bauland

Flachenverbrauch fur 2.000 WE
je m2 WAl 2,3 m2 Bauland

19 % entspricht 19 ha

40 % entspricht 52 ha

100 % entspricht 128 ha

(Ubersicht Flachenverbrauch (Quelle: Arc)

eine Wohnung zu tragbaren Bedingungen zu sichern. Sie
orientieren sich an der zahlungskraftigen Nachfrage - so-
zusagen der Wohnkaufkraft - und diese ist sozial ungleich
verteilt, mit der Folge, dass die Gesellschaft auch auf dem
Wohnungsmarkt auseinanderdriftet.

Daher braucht es zur Ergéanzung die
» die aktive Mitwirkung der Stadt durch Grunderwerb
und Schaffung preiswerten Baulandes

- die Beteiligung gemeinnutziger Wohnbau-
trager, Wohnbaugenossenschaften und/
oder gemeinnutziger Vereine, die preisgunsti-

ge Wohnungen erstellen, sichern und erneuern.
Dank Kostenmiete und dem Verzicht auf Gewinnstre-
ben kdnnen sie einen dauerhaften Beitrag zur Versor-
gung der Bevdlkerung mit preiswertem Wohnraum
leisten

* neue Finanzierungsmodelle mit Bereitstellung von
Grundstliicken flir gemeinschaftsorientierte Wohn-
formen und Partizipation beim Planen und Bauen,
z.B. Baugemeinschaften oder Baugruppen.

Auf diese Weise kann Wohnraum fir alle Bevdlkerungs-
kreise entstehen, der unterschiedliche Lebensstile zulaft,
Schwache nicht ausgrenzt sondern integriert und insbe-
sondere Familien und Betagte berucksichtigt.

Elnige gute Beispiele hierfur hat das INTERREG III A-
Projekt ,Nachhaltige Siedlungsentwicklung“ ' der EuRegio
Salzburg-Berchtesgadener Land-Traunstein bereits 2006
aufgezeigt und als Broschiire veroffentlicht.

1 Architektenkammer fir Oberdsterreich und Salzburg
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1.4.4 Oberziele

In Erkenntnis der Lage Freilassings als Mittelzentrum in
der Kernregion Salzburg wurden vom Stadtrat folgende
acht Oberziele fiir die weitere Entwicklung definiert und
einstimmig beschlossen:

1 Positionierung der Stadt Freilassing als Wohn- und
Arbeitsplatzschwerpunkt, d.h.

 _wir entwickeln ein neues Selbstverstdndnis un-
serer Stadt als Nebenzentrum in der Kernregion
Salzburg und greifen damit die vom Birger geleb-
te Realitdt aktiv zum Wohle unserer Stadt und ihrer
Birger auf. Das neue Selbstverstdandnis flihrt uns
zu einer aktiven Standortentwicklung unserer Stadt.

e In der Erkenntnis, dal3 wir uns in einem Wachs-
tumsraum mit entsprechender Zunahme der Bevoél-
kerung befinden, wollen wir uns nicht einseitig nur
zum Wohnstandort entwickeln, sondern ergénzend
zur Wohnbauentwicklung in einem ausgewogenen
Verhéltnis dazu gewerbliche Baufldchen entwickeln.

«  Zielgruppe fiir die Weiterentwicklung der Standortqua-
litét sind fiir uns dabei hochwertige, arbeitsplatzinten-
sive Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes.”

2 Lebenswerte und wachstumorientierte Entwicklung
mit Koppelung von Gewerbe- und Wohnbaufldchen,
d.h.

e ,wir entwickeln in den né&chsten Jahren ak-
tiv, schrittweise und ausgewogen die im Kon-
zept dargestellten Wohn- und Gewerbefldchen.

e Hierzu nehmen wir das Fldchennutzungs- und Land-
schaftsplanverfahren im Jahr 2012 wieder auf.

* Bei der Umsetzung, beginnend mit dem Bebauungs-
plan, achten wir in besonderer Weise auf Qualitat wie
Nachhaltigkeit und binden unsere Blirger ein; denn
nur so kénnen wir eine lebenswerte Wohn- und Ar-
beitsplatzentwicklung férdern.*”

3 Verdichtete Wohnformen und Schaffung von Wohn-
raum fiir Alle, dh.

,von den neuen Wohnbauflichen wollen wir vor-
rangig die zentrumsnahen Gebietslagen in der
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Staufenstralle und am Sonnenfeld entwickeln.

*  Hierbei streben wir eine gemischte Bebauung mit Dop-
pel-, Reihen- und Stadthausformen sowie zeitgemaé-
Ben mehrgeschossigen Wohnbau fiir unterschiedliche
soziale Gruppen und Haushaltsformen - junge Fami-
lien wie éltere Personen - mit guter Wohnqualitét an.

* Um neue soziale Brennpunkte zu vermeiden, achten
wir auf eine soziale Mischung in den Quartieren.”

4 Sozialgerechte Bodennutzung, d.h.

« die Entwicklung bisher landwirtschaftlich ge-
nutzter Fldchen zu Wohn- und Gewerbebau-
land betreiben wir gemeinsam - im offenen Di-
alog zwischen Stadt und Grundeigentiimern.

*  Preiswerter Wohnraum ist ein wichtiges sozia-
les Anliegen. Um hier zu einer Lésung fiir unse-
re Blrger zu kommen, wollen wir gemeinsam im
Dialog nach Lésungen suchen. Ebenso ist uns
wichtig, gemeinsam zu kldren, wie wir bei der Ge-
werbeentwicklung auf die Qualitdt und Nachhal-
tigkeit EinfluB nehmen und sie absichern kdénnen.

* Elne Gleichbehandlung der Grundeigentiimer ist fiir
uns dabei verbindlich.”

5 Gewerbeentwicklung im nérdlichen und siidlichen
Stadtgebiet an vorhandenen Verkehrsachsen, d.h.

 ,m Bewulltsein unseres vergleichsweise klei-
nen Stadtgebietes ist es unser Ziel, der Innen-
entwicklung und  Revitalisierung eine  hbhe-
re Prioritdt und auch einen hoéheren Stellenwert
einzurdumen als der Neuentwicklung von Flachen.

*  BeiderAusweisung neuer Gewerbefldchen achten wir
darauf, dal3 die vorhandenen ErschlieBungstrassen
genutzt werden. Aus diesem Grund entwickeln wir die
neuen Gewerbefldchen entlang der B 304 im Siiden
und der BGL 2 im Norden.“

6 Verkehrsminimierende Siedlungsentwicklung, d.h.

Jnnerhalb unseres Stadtgebietes soll durch (ber-
ortlich attraktive Handelsstandorte keine héhere Be-
lastung fiir den Salzburger Platz und die Miinchener
Stral3e aus der Stadt Salzburg generiert werden.



*  Vordiesem Hintergrund betreiben wir unsere Handels-
entwicklung wieder stérker als Innenstadtentwicklung.

*  Den FuBgénger- und Radverkehr werden wir férdern.

* Insbesondere wollen wir die Verkehrssicherheit fir
FuBgénger und Radfahrer lédngs der Miinchener Stra-
Be zwischen Industriestralle und Salzburger Platz
verbessern und dort ein durchgéngiges, beidseitiges
Angebot flir Radfahrer auf der Fahrbahn schaffen.*

7 Freihalten der bedeutsamen Landschaftsraume, d.h.

« ,bei der baulichen Weiterentwicklung  un-
serer Stadt schiitzen wir unsere  wertvol-
len Freiflaichen und Naturrdume an der Saa-
lachaue im Osten und an der Sur im Westen.

*  Die unbebauten Fldchen zwischen der B20 und dem
markant sichtbaren Ortsrand - unterhalb der Salzbur-
ger Stral8e und oberhalb des Badylons - halten wir frei
und nutzen sie flir Landwirtschaft, Freizeit und Sport.”

8 Freilassing will bis 2030 einen angemessenen Bei-
trag zur Energiewende in der Region BGL leisten und
daher Einspar- und Energiepotentiale entsprechend
dem Leitsatz der Arbeitsgruppe Energie nutzen, d.h.

e ,an oberster Stelle steht fir uns die konsequen-
te und substantielle Reduktion des Verbrauchs.

*  Denverbleibenden Bedarfwollen wirfiir Strom zu 100 %
auserneuerbaren Energienausder Stadtund Wéarme zu
10 % aus dem Stadtgebiet, ansonsten soweit als még-
lich aus erneuerbaren Energien aus der Region decken.

» Das Versorgungs- und Verbrauchssystem wollen wir
dabei vielféltig, effizient und unter paralleler Nutzung
vieler Méglichkeiten entwickeln. Das gilt sowohl fiir die
technischen Lésungen als auch fiir den Arbeitsprozess.

«  Wir wollen als gesamte Stadtgemeinschaft am glei-
chen Strang ziehen - und in der gleichen Richtung.”

1 STADTEBAU
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1.5 Innenstadt
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Nutzungsstruktur Erdgeschoss Innenstadt (Quelle: Arc)

Nutzungen

Die beiden wichtigen StralRenziige der Innenstadt - Haupt-
stralle im Westen und Lindenstrale im Osten definieren
den zentralen Bereich der Innenstadt mit Einzelhandel und
Dienstleistung sowie Wohnen in den Obergeschossen.
Drogerie und Lebensmittelmarkt in der Mitte der Haupt-
stral’e und Bekleidungsgeschéaft an ihrem siidlichen Ende
sowie eine Anzahl von Optikgeschéften tragen dazu bei,
dass die Fullgangerzone noch belebt und auch fir Salz-
burger Kunden aufgrund des Preisgefélles in diesen Bran-
chen interessant ist.

In der LindenstralRe 1aRt die Frequenz stark nach, was
auch der groRere Leerstand, der dort anzutreffen ist, be-
weist.

Die ,Goldgraberzeit* der 1990er Jahre ist der Zone nicht
mehr anzumerken: inzwischen herrscht ein bunt gemisch-
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Wohnen

Handel / Dienstleistung
Gastronomie
Landwirtschaft
offentliche Nutzung

Gewerbe

Leerstand

N RELT:

tes Nebeneinander von Einzelhandel und Gastronomie in
ganz unterschiedlicher Qualitét bis zu Eineuroladen und
Imbif3stand.

Insgesamt spiegeln weder die Qualitat des offentlichen
Raums, seine Ausstattung noch das Warenangebot und
das aulere Erscheinungsbild das im Grunde hochwertige
Image des Wirtschaftsstandortes Freilassing und bedir-
fen aus dieser Sicht einer umfassenden Neugestaltung.



ErschlieBungsstruktur Innenstadt (Quelle: Arc)

ErschlieBung

Seit Einfihrung der FuRgangerzonen zeigt die Entwick-
lung der Innenstadte, dass die Sorge der Geschéftsinha-
ber um Umsatzeinbuflen in den Uberwiegenden Fallen
unbegrindet waren.

Die absehbare Entwicklung in der Gesellschaft (demogra-
fische Entwicklung, Wandel im Energiesektor und damit
auch in der Mobilitat) 1al3t vermuten, dass der Trend weiter
zunehmen wird, unsere Innenstadt vom stérenden Auto-
verkehr zu befreien und fur die Menschen wieder zugang-
lich und lebenswerter zu machen.

Von den vielen ErschlieBungsflachen der Innenstadt
ist nur der weitaus kleinere Anteil mit einem Teilbereich
der HauptstralBe, dem Furstenweg und der Jahnstralie
FuRgangern vorbehalten. Die Ubrigen Straflenziige sind

1 STADTEBAU

offentl. Tiefgarage

offentl. Parkplatz

Staatsstralle
Hauptverkehrsstralle
Geschaftssstralte 30 kmh
QuartierserschlieBung
Anliegerstralle

FuRgangerzone

Hauptverkehrs-, Sammel-, oder Erschliefungsstrallen.
Parplatze befinden sich am Salzburger Platz (auch mit
offentlicher Tiefgarage) im Norden, im Slidwesten an der
Rupertusstrae und an der Lindenstral3e.
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Mangel und Potenziale Innenstadt (Quelle: Arc)

Méngel und Potenziale

Die Zufahrten in die Stadt Freilassing sowohl Uber die
Salzburger wie die Minchener Stralie vergeben die Chan-
ce, durch positive Gestaltungs- und Nutzungsqualitaten
Neugier und Interesse fir die Stadt, insbesondere die In-
nenstadt zu wecken:

Die offene Strecke geht ohne positiv besetzte Nutzungen
- begleitet von belanglosen und unzusammenhangend
verteilten Werbe- und Hinweisschildern - in den bebauten
Innenbereich Uber.

Sowohl die ndrdlichen wie die sudlichen Zugange zum
Zentrum mit versteckter FuBRgangerzone sind negativ be-
stimmt von stérendem Durchgangsverkeh und teilweise
nicht standortgerechten Nutzungen.

Bezuglich der fur die Belebung einer Innenstadt wichtigen
Wohnnutzungen gibt es im Innenbereich zwischen Haupt-
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I Nutzungs-/Gesttaltungsdefizit Stadteingang

A hohe Verkehrsbelastung, StralRenbarriere
\ Gesttaltungsdefizit FuRgangerzone

\\ 9 géng

Gestaltungsdefizit Platzraum

stérender Durchgangsverkehr

nicht standortgerechte Nutzung

nicht standortgerechte Nutzung Innenzone

Wohnumfeld mit Nutzungs- u. Gestaltdefizit

e fehlende FuRwegverbindung

und LindenstralRe noch erschlielbare Potenziale wie auch
weiter westlich, wo das Wohnumfeld Nutzungs- und Ge-
staltdefizite aufweist.

Die vorhandenen Hauptdefizite in der Innenstadt liegen
sowohl im fehlenden attraktiven Nutzungsmix als auch im
gering reprasentativen oOffentlichen Raum und erfordern
eine umfassende Neugestaltung. Dabei wird die Stadt
dauerhaft eine aktive Rolle einnehmen missen.
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Salzburger Platz um 1960 (Quelle: Archiv Stadt Freilassing)

Defizite Salzburger Platz

Noch bis in die 1960er Jahre weist der Eintritt in den Ort
aus Richtung Salzburg - heute Salzburger Platz, damals
Rathausplatz - ein fast dorfliches Geprage auf: mit zweige-
schossigen historischen Geb&uden, dem Kriegerdenkmal
mit Saule in der StralRenflache, schmalen Fahrbahnen und
Vorgarten vor den Hausern.

Anschliel3end erst erfolgte mit Abbruch des Rathauses,
Neubau der Sparkasse und Umbau bzw. Umnutzung des
alten Sparkassengebadudes in Verbindung mit der ver-
kehrstechnischen Umformung des gesamten Stral’en-
raums ein gewaltiger stadtebaulicher Umbruch:

Dominiert vom StralRenverkehr, - mit Ausnahme der bei-
den Banken - umgeben von Erdgeschol3nutzungen, wie
sie der Zentralitat des stadtischen Hauptplatzes nicht ent-
sprechen und verstellt von Parkplatz und Tiefgaragenab-
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fahrt wird der heutige Eindruck den Anspriichen an einen
anziehenden Stadteingang nicht mehr gerecht.



Erdgeschossnutzung Salzburger Platz
Das haben Burger kritisiert:

* Platz wird dominiert vom LKW- und PKW-Verkehr

* kein Aufenthaltscharakter

* Parkplatz nimmt wertvolle Flache flr den Eintritt zur Ful3-
gangerzone in Anspruch

« Tiefgaragenabfahrt stort

* FuRgangerzone wird nicht sichtbar

» Querungen uber die Stralle erschwert

« attraktive Nutzungen fehlen

Verkehrsbelastung Salzburger Platz

Wohngebaude Salzburger Platz

1 STADTEBAU
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Innenstadt HauptstraRe in den 1960er Jahren (Quelle: Archiv Stadt Freilassing)
Defizite FuRgdngerzone

Auch das Foto der HauptstralRe (heute FulRgangerzone)
aus den 1960er Jahren zeugt noch vom dorflichen Ur-
sprung: die Hauser sind noch tberwiegend 2-geschossig,
die StralRe scheint gefahrlos begehbar zu sein, wobei die
Fahrflache asymmetrisch auf der Seite ein unterschied-
lich breites Band fur Ful3- und Radfahrer freilaft.

Der Umbau zur FulRgangerzone wurde ab den 1980er
Jahren in Angriff genommen und im September 1990 ab-
geschlossen. Da man sich nicht auf eine konsequente
Umgestaltung als FulRgangerbereich einigen konnte, wur-
de eine Kompromissldsung gewahlt, die auch heute noch
den nachteiligen Eindruck hinterlalt, als ware die Mittel-
zone fur den Fahrzeugverkehr jederzeit wieder zu 6ffnen.
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Eintritt in die FuBRgangerzone von Siden Ausstattung und Mobiliar

L

i vermieten

£2 () o654 4910 5

Oberflachengestaltung mit straRengleicher Mittelzone Leerstand in der LindenstralRe

Das haben Burger kritisiert: * Rewe an falscher Stelle
» unterschiedliche Offnungszeiten
« Strallencharakter der FulRgangerzone

» FuRgangerzone zu lang * PKW-Verkehr gehort nicht in Fulgangerzone
» FuRgangerzone nicht einladend * Parkplatze fehlen (Rewe)
* Verweil- und Aufenthaltsflachen fehlen * Parkflachenverteilung unglinstig

« vereinheitlichte Architektur

« vereinheitlichte Méblierung

* langweilige Bepflanzung

* keine Orientierung fiir Besucher
* Beschilderung stort

» Werbestander unschon
» Werbetafeln auf Gehwegen

* kein Branchenmix
* kein Teenyshop
« gefahrderte Nahversorgung Innenstadt
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Bahnhof

Vier unterschiedliche Konzepte aus dem Workshop Arbeitsgruppe Innenstadt (Quelle: Arc)

Arbeitsgruppe Innenstadt Das haben Blrger gewunscht:

In zwei Arbeitssitzungen der Arbeitsgruppe ,Innenstadt® < Gestaltung Salzburger Platz in FuRgangerzone hinein
unter Teilnahme von Lenkungsgruppenmitgliedern und in- <«  Ful3gangerzone von Sparkasse bis Rupertusstralle
teressierten Blrgern bzw. Geschaftseigentimern wurden +  klare Verbindung Fuligdngerzone zu Bahnhof
in einer ersten Runde die Starken und Schwachen derbe- +  Bahnhof auf Nordseite verlegen

stehenden FuRgangerzone diskutiert und formuliert. » Botanischer Garten neben Lobmeyer Parkplatz
* Bewerbung fur Landesgartenschau

» Aufenthaltsplatze, -nischen

* Fassadengestaltung

+  Uberdachung der Fulkgangerzone

« attraktive Gestaltung Furstenweg

e Zu- und Abfahrt Anrainer

» Einheitliche Beleuchtung und Moblierung

»  Spielbereich fiir Kinder

» Eisenbahnerstadt sichtbar machen

*  WIan gratis

*  Branchenmix schaffen

*  Publikumsmagnete und Qualitat

*  Kulturangebot (Kino)

*  Wochenmarkt starken

*  Christkindlmarkt vergréRern

* mehr gute Gastronomie

* Jugendcafé

« attraktive Nahversorgung

«  Streetbars mit Schirmen

*  Kneippenkultur

Arbeitsgruppe Innenstadt im ,Gestaltungsspielraum®




j Rathaus

(==

In einer zweiten Runde konnten funf Gruppen jeweils ei-
gene Vorschlage erarbeiten und zu insgesamt 4 Fragen
Stellung nehmen und planerische Vorschlage entwickeln:

1. welche Lange der Fulgangerzone finden Sie ange-
messen?

2. wirden Sie weitere Parkplatzflachen vorsehen, wenn
jawo?

3. an welchen Standorten wiirden Sie Publikums-Mag-
nete ansiedeln?

4. Wo soll der Wochenmarkt stattfinden?

Die Vorschlage brachten eine ganze Reihe an entwick-
lungsfahigen Vorschlagen in einer grolRen Bandbreite, bei
der die Lange der FuRgangerzone mehrheitlich sowohl
von Norden (Salzburger Platz) als auch von Siden (Ru-
pertusstralle) erlebbar gewlinscht wurde.

Parkmdglichkeiten wurden vorwiegend auf der Ostseite
und an den Eingdngen zur FulRgangerzone im Norden und
Siden vorgeschlagen.

Ein wiederkehrendes Thema war der Wunsch nach einer
direkteren Verbindung aus der Ful3géangerzone zum Bahn-
hof. Diese Verbindung blockiert derzeit noch das beste-
hende Bahnbetriebswerk an der Rupertusstrae. Dadurch
fuhrt der Weg zur Bahnunterfihrung riicklaufig entlang der
Rupertusstralie nach Westen. Die Deutsche Bahn hat
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FuRgangerzone
Parkplatz
Wochenmarkt

Publikumsmagnet

inzwischen eine Entbehrlichkeitsprifung dieser Liegen-
schaften an der Rupertusstralle zugesagt.

Einer der Vorschlage sieht aus diesem Grund - nach Er-
werb des Bahnbetriebsgelandes - die Verlagerung der
Rupertusstrale nach Siden und bauliche Nutzung des
Grundstlicks als Abschluf® der Fuldgangerzone vor.
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Konsensvorschlag Innenstadt (Quelle: Arc)

Leitgedanken und Ziele

Fur die Innenstadt wurden folgende Grundsatze als Leit-
bild formuliert:

* JInnenstadt Freilassing“ als Marke entwickeln

* ,Wir-Gefuhl“ bei allen relevanten Akteuren entwickeln

* Innenstadt als zentralen Einzelhandelsstandort starken

» Zuganglichkeit fir Fuganger/Radfahrer verbessern

» Parkraumkonzept optimieren

* Innenstadt als Wohn- und Arbeitsplatzstandort starken
 Qualitat des Wohnumfeldes verbessern

 Qualitat des 6ffentlichen Raums steigern

Der Versuch, aus den verschiedenen Vorschlagen der Ar-
beitsgruppe zu einem ersten Konzept zu kommen, fihrte
nach gemeinsamer Diskussion zu obenstehender Kon-
senslésung:

Den tragenden Gedanken bildet die Vorstellung, den zent-
66

O Reparatur Stadteingang

W Fullgangerzone / W'markt
Verkehrsberuhigte Zone
Anlieger

Ful-/Radweg
Einbahnverkehr

Platz mit Querungshilfe

Parkplatz Ergdnzungsoption

Tiefgarage

ralen Bereich der FuRgangerzone unmittelbar am Salzbur-
ger Platz beginnen zu lassen und bis zur Rupertusstralie
zu flhren.

Dabei kann der Bereich am Salzburger Platz bis zur Se-
bastianigasse als verkehrsberuhigter Bereich ausgebildet
werden, in der Gestaltung aber vorwiegend als FuRgan-
gerbereich in Erscheinung treten.

In ahnlicher Weise kann ein zweiter verkehrsberuhigter
Bereich eingefiihrt werden - von der Gewerbegasse mit
kurzer Querung der Hauptstral3e bis zur Brendlestralie.

Mit in die Fullgangerzone einbezogen sind die Ubrigen
Querstrallen - Florianigasse, Jahnstralle, Furstenweg,
Goldschmiedegasse und Edingerweg.

Um das bestehende Parkplatzangebot zu erganzen, sind
Grunderwerbsverhandlungen fir das Bahnbetriebsgelan-
de im Suden sowie fur diverse Grundstiicke an der Rei-
chenhaller Strale im Konzept vorgeschlagen.



Revitalisierungsansatz FuRgangerzone (Quelle: Arc)

Aufwertung und Revitalisierung der Innenstadt haben zum
Ziel, der FuBgangerzone Anziehungskraft, Attraktivitat und
Bedeutung zu verleihen, damit sie wieder zum ortlich und
Uberdrtlich anziehenden Versorgungsstandort wird, aber
auch als Treff- und Kommunikationsort angenommen wird.

Hierzu sollten an den beiden Polen im Norden und Su-
den entsprechende Anziehungspunkte (Brennpunkte) als
Auftakt stehen. Im Norden eignet sich hierfliir insbeson-
dere das Schmiedhausl Areal, auf dem derzeit mit Disco,
Versandhandel etc. keine dem Standort adaquaten Innen-
stadtnutzungen angeboten sind und die Bebauung auch
keine entsprechende Dichte aufweist.

Eine zugehorige Tiefgarage kénnte dabei mit der beste-
henden offentlichen Tiefgarage am Salzburger Platz ver-

bunden werden.

Die FuBgangerzone selbst sollte dann mit einem dichten
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Entwicklung Brennpunkt

Ladenfronten EG
Geschlossene Bebauung

Mix an Geschaften und Gastronomie versehen sein.

Im obenstehenden Plan ist diese Zone mit geschlossener
Bebauung und ergeschossigen Ladenfronten rot markiert.
Nebenzone in den QuerstralRen kdnnen sich damit in ge-
eigneten Teilbereichen im Erdgeschol} zu Wohnfunktionen
umwandeln, da die Erdgeschossflachen im Quartier zwi-
schen Linden- und Hauptstral’e zu weitlaufig ist, um alle
Erdgeschosszonen mit Laden zu flllen.
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1.6 Bahnareal
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Planungen Deutsche Bahn (Quelle: Arc)
Eisenbahn

Der Bahnhof Freilassing ist wichtiger Knotenpunkt im Fern-
und Regionalverkehr, die Strecke Freilassing-Salzburg Teil
der europaischen Magistrale Paris-Minchen-Bratislava.
Die Einbindung des Bahnhofs Freilassing in das S-Bahn-
Netz Salzburg mit 15-Minuten-Takt befindet sich in der
Ausfuhrung: mit der S2 (Salzburg Hbf, Seekirchen, Stral3-
walchen) und mit der S3 (Reichenhall - Salzburg Hbf,
Salzburg-Sid, Hallein, Golling).

Damit erhalt Freilassing eine schnelle und attraktive An-
bindung an den Hauptbahnhof Salzburg, an die innerstad-
tischen Verkehrsknotenpunkte Taxham, Milln, Aiglhof, an
die Universitatskliniken, zahlreiche Schulen, das EM-Sta-
dion, an die regionalen Grof3-Einkaufszentren sowie an
die sudlichen Vororte Salzburgs.

Fur den 3-gleisigen Ausbau ist ein neuer Bahnsteig mit
zwei Kopfgleisen dstlich der FuRgangerunterfihrung ge-
plant. Damit rickt der Ein- und Ausstiegspunkt in eine
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neuer S-Bahn-Halt

Larmschutz geplant

Personenbahnsteige

@
O Bahnhof
—

——G Gltergleise

neue abseitige Lage: die Entfernungen vom Kopf des neu-
en Bahnsteigs zur Bahnhofshalle betragen allein 120 m,
zum Bike+Ride Platz 170 m.

Das breite Schienenareal wird nur zum weitaus geringe-
ren Teil fur den Personenverkehr genutzt; der gréRere Teil
dient als Abstellflache flr Zige und Waggons, insbeson-
dere aus Salzburg, und wird auch zukunftig aus Sicht der
Deutschen Bahn nicht entbehrlich.

Aus diesem Grund musste der urspriingliche Gedanke
einer Verlagerung des Bahnhofs auf die Innenstadtseite
aufgegeben werden.

Im Zuge der Abstimmungen zwischen Stadt und Bahn
entstand im Verlauf des letzten Jahres der Entschlul® der
Deutschen Bahn, den bestehenden Bahnhof nicht weiter
auszubauen, sondern durch einen Neubau mit zusatzli-
chen privaten Deinstleistungsnutzungen zu ersetzen und
dabei die neue Bahnhofshalle nach Osten naher an den
neuen S-Bahn Halt zu verlagern.
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Grundbesitz

Zum Uberwiegenden Teil sind die Flachen im Besitz der
Deutschen Bahn und ihrer Tochtergesellschaften - (Far-
ben blau, tirkis, gelb). Geringe Flachen sind im Besitz der
Stadt bzw. konnten von der Bahn in stédtischen Besitz
kommen (Farbe ocker). Die sudlich der Bahn gelegene
etwa 3 ha groRe Flache ist in Privatbesitz. Hier tut sich
die Chance auf, durch gemeinsames Handeln einen neu-
en Impuls fir Freilassing zu setzen und das derzeit unter
Wert genutzte und zum Teil bereits heruntergekommene
Bahnhofsviertel zu einem neuen urbanen Zentrum zu ent-
wickeln.
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Nutzungskarte Erdgeschoss (Quelle: Arc)
Bestand - Mangel und Defizite

Das Bahnhofsareal ist derzeit gering genutzt mit Bahn-
hofswartehalle, Bahnkiosk, Dienstraumen der Bahn- und
Bahnpolizeipolizei, Filiale Spardabank und Lagerhalle.
Das sudliche Gelande (ca. 31.000 m2) ist in Privatbesitz
und teilt sich in ein Sondergebiet mit Baumarkt, Lebens-
mittelmarkt und ein Mischgebiet mit Geschaftshaus und
Waschanlage (ehemals Tankstelle).

Der westliche Teil ist als 6ffentliche Bedarfsflache gekenn-
zeichnet und wird als Abstellplatz bzw. Festwiese genutzt.

Aufgrund seiner bevorzugten Anbindung an das bayeri-
sche Umfeld und an das unmittelbar benachbarte Salz-
burg ist das Bahnhofsareal als wertvolles Entwicklungsge-
biet einzustufen.

Das Gebiet weist inzwischen eine ganze Reihe stadtebau-
licher Mistande auf, hierzu zahlen:
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 Brachflachen, ungenutzte Flachen im Westen entlang
der Georg-Wrede Stralle

» erdgeschossige Halle mit unadaquater Lagerhallennut-
zung

» beengter Busbahnhof ohne Erweiterungsmdglichkeit

« fehlende Barrierefreiheit der Bahnhofshalle

* periphere Lage des Bike+Ride Platzes zum neuen S-
Bahn-Halt

* Leerstand (ehemalige Tankstelle, Waschhalle) auf priva-
tem Grundstuck sitdlich Bahnhofstralle

« flr die neue Zentralitdt unadaquate Nutzung mit Bau-
markt

* Brachflache westlich Baumarkt als LKW-Standort bzw.
Festwiese
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ErschlieBungskarte (Quelle: Arc)
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Aufenthalt & Convenience *

Barrierefreiheit *

Leitgedanken und Ziele

Bahnhof als Visitenkarte der Stadt

Fur viele Blrger zahlt der Bahnhof in der Geschichte
zur Visitenkarte einer Stadt. Fir auswartige Gaste ist
er der erste Beruhrungspunkt und bleibende erste Ein-
druck und pragt so das Image einer Stadt in nennes-
werter Weise mit. In diesem Sinn lobt zum Beispiel die
LAllianz pro Schiene* seit 8 Jahren jahrlich den Wett-
bewerb ,Bahnhof des Jahres” aus (Sieger 2008 Stadt
Landsberg/Lech).

Ganz im Sinn des Selbstverstandnisses von Freilas-
sing als Eisenbahnerstadt muss im Vordergrund aller
Bemihungen stehen, den Bahnhof als Treffpunkt und
Anlaufstation und sein Umfeld als einen lebendigen

Mobilitat *

Bike-Park-Kiss & Ride *

eine mehr als 100 m breite Gleiszone als Zasur die
Stadt Freilassing in zwei Teile:

den nordlichen Teil mit der geschichtlichen Urzelle
Salzburghofen, dem Uberwiegenden Teil der Wohn-
gebiete und der Einkaufzone entlang der Hauptstra-
Re sowie

den sudlichen Teil mit Bahnhof, Berufs- und Real-
schulgelande und Wohngebiet Neuhofham.

Bei einer stadtebaulichen Neuentwicklung erge-

ben sich damit sowohl Fragen der Ankniipfung und
Verbindung zwischen beiden Bereichen als auch der
Wertigkeit als urbanes Zentrum mit einem Nutzungs-
mix von Arbeiten und Wohnen.

nachhaltigen Ort in die Zukunft zu entwickeln.

Bahnhof als neues urbanes Zentrum
*  Mit 8 Personenzug- und 17 Guterzuggleisen trennt
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Bahnhof als Mobilitatsdrehscheibe

Neben den stadtebaulichen Belangen zahlt zu den wichti-
gen Zielen auch eine Neuordnung und Umgestaltung der
verkehrlichen Verhaltnisse,
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erste Rahmenvorstellung fir eine Neuentwicklung des Bahnareals fur Bildung, Dienstleistung und Wohnen (Quelle: Arc)

z.B. hinsichtlich der Stadt Freilassing. Mit seiner Entscheidung, die Ver-
» Umsteigequalitat (Bahn/Bus/PKW), wendung des Areals nicht den Kraften der Wirtschaft
* Verknupfung Rad und Bahn, zu Uberlassen, die an einem weiteren Einkaufszent-
» einer ausreichenden Barrierefreiheit fur alle Blrger. rum mit 20 000 m2 Verkaufsflache Interesse bekundet
hatte, hat der Stadtrat das Ziel verknipft, das Areal
+  Als bedeutender Teil des Offentlichen Personennah- fur Zwecke der Bildung, Dienstleistung zu entwickeln.
verkehrs wird der Bahnhof zur Drehscheibe einer
nachhaltigen zukunftsweisenden Mobilitat. Dem si- Die ersten planerischen Skizzen zeigen mdgliche stadte-
cheren barrierefreien Umsteigen zu Bus und Fahrrad  bauliche Strukturen, ErschlieBungen und einen ersten Re-
kommt eine grofle Bedeutung zu. E-Mobilitatsange- alisierungsumgriff.
bote und sichere gut und schnell erreichbare Fahr- Hierzu gehdren:
radabstellanlagen erhéhen die Akzeptanz. * ein neues Bahnhofsgebaude, das naher an die neue
Haltestelle heranrtickt
Bahnhofsareal als neues urbanes Zentrum » die Verlagerung des Busbahnhofs
*  Derim Masterplan Salzburg zum ersten Mal formulier- + ein neuer Bahnhofsvorplatz in raumlicher Verknip-
te Gedanke, die neue S-Bahnanbindung nach Salz- fung zur Reichenhaller Stralle

burg zu nutzen und ein zweites Zentrum mit oberzen- ¢ Neubauten fir Bildung, Dienstleistung und Wohnen
tralen Nutzungen am Bahnhof zu initiieren, bietet eine +  eine gute Anbindung an die vorhandenen Bildungsein-
ganze Reihe positiver Entwicklungsimpulse fir die richtungen der Berufs- und Realschule.
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erstes Konzept fir einen mdglichen 1.Bauabschnitt (Quelle: Arc)
Erster Bauabschnitt

Der abgebildete Rahmenplanvorschlag soll Nutzungen
und stadtebauliche Moglichkeiten aufzeigen, die ein erster
Bauabschnitt enthalten kann:

Bahnhofsgebdude mit neuer Bahnhofshalle und Conve-
nienceeinrichtungen, Arztehaus mit Apotheke, Bankfiliale
sowie der gegenuber liegende Gebaudekomplex mit Hotel
und einigen nicht innenstadtrelevanten Verkaufsflachen
kénnen einen neuen Raum bilden als shared space Zone,
der in Gleichberechtigung aller Verkehrsarten auch be-
fahrbar sein kann.

Der nach Suden verlagerte neue Busbahnhof kénnte zu-
sammen mit dem neuen Bahnhofsvorplatz ein angemes-
senes Entrée bilden.

Die FuRgangerunterfihrung kénnte an ein 2-geschossi-
ges Fahrradparkhaus angeschlossen sein.
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Zu prufen ware, ob eine Weiterfiihrung der Unterfihrung
nach Suden unter der BahnhofstraRe mit Aufgang beim
Busbahnhof ebenfalls denkbar ist.

Die Modellfotos auf der nebenstehenden Seite zeigen die
rdumliche Vorstellung mit 2- und 3-geschossigen Gebau-
den - auf dem Bild oben links zum Vergleich der jetzige
Bestand im Luftbild.
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Modellfotos eines méglichen 1. Bauabschnitts (Quelle: Arc)
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Waldflache zu erhalten

Landwirtschaft zu erhalten ‘

\
o |
=== Potential Ausgleichsflachen | | Umwandlung Mischgebiet
— ——i
‘ i Innerdrtliches Griin zu erhalten -ii Potential Mischgebiet
— = = =
& €1 Ortsrand entwickeln ‘ Umwandlung Gewerbegebiet
C ‘
[ potential Gewerbegebiet
[ [ [
‘ri

Sportflachen Bestand

jﬁ 7/ Potential Sportflachen -

Potential Freizeitflachen

Wasserflachen Bestand

il

Der integrierte Gesamtplan stellt keinen starren unveran-
derbaren Masterplan dar, sondern ist Orientierungsrah-
men fir zukinftige Entwicklungen und muss in zeitlichen
Abstanden den sich &ndernden Rahmenbedingungen ent-
sprechend fortgeschrieben werden.

Der Plan flir das raumliche Entwicklungskonzept ist das
Ergebnis der Zusammenarbeit in Lenkungsgruppe und
Stadtrat sowie der intensiv geflihrten Birgerbeteiligung.
Eingearbeitet sind die Fachbeitrage aus Wirtschaft, Ver-
kehr, Landschaft und Energie, soweit sie die dargestellten
Planinhalte betreffen.

Aus Sicht der Wirtschaft

erfordert die Lage Freilassings in der Kernregion Salzburg
eine aktive Standortentwicklung mit der klaren Positionie-
rung als Wohn- und Arbeitsplatzschwerpunkt.

Dabei behalt die Stadt ihre Uberodrtlich bedeutende
Schwerpunktfunktion als Wirtschaftsstandort fiir verarbei-
tendes Gewerbe bei. Mit dieser Zielsetzung ist die positi-
ve Entscheidung zu einer verantwortlich dimensionierten
Wachstumsentwicklung mit einem hdéheren Mal} an bauli-
cher Dichte verbunden.

Um der Uberortlichen Funktion als Mittelzentrum gerecht

Umwandlung Wohngebiet

Potential Wohngebiet
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Potential 6ffentliche Gebaude

.
L

-

Al Bebauung Bestand
1

wesentliche Handelsnutzungen Bestand

Potential Handelsnutzungen

O Potential Senioren- und Altenwohnen

Ortseinfahrt gestalten

| | Umwandlung Bildungsflachen
|

zentraler Versorgungsbereich

zu werden, soll die Handels- und Versorgungsfunktion der
Stadt gestarkt werden. Hierbei kommt der Aufwertung und
Revitalisierung des Einzelstandortes Freilassinger Innen-
stadt die tragende Rolle zu - auch als wahrnehmbares
Zentrum der Stadt und als Treff- und Kommunikationsort.

Das im Masterplan definierte zweite Zentrum (neben
dem Zentrum in Salzburg) am Standort des Freilassinger
Bahnhofs ist auch Ziel der Stadt Freilassing. Dieses neue
Zentrum wird als Erganzung zur Freilassinger Innenstadt
keine Handelskonkurrenz sondern fir Funktionen aus den
Bereichen Bildung, Gesundheit und Verwaltung definiert.
Bei der gegebenen raumlichen Nahe und verkehrlichen
Lagegunst mit dem neuen S-Bahn Anschluf® mul} es sich
dabei auch um Funktionen mit oberzentraler Wertigkeit
handeln (z.B. FH-Standort).

Aus Sicht der Landschaft

gehort zur beabsichtigten Wachstumsentwicklung im Aus-
gleich ein Verbund 6kologischer, landschafts- und land-
wirtschaftlich bezogener Ma3nahmen, um den Naturraum
als tragende Grundlage des Lebens zu sichern.

Hierzu zahlen im wesentlichen:
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» Starkung und Weiterentwicklung der Saalachaue im
Osten und der 6kologisch empfindlichen Landschafts-
raume an der Sur im Westen,

« Sicherung der landwirtschaftlichen Flachen und der
dorflichen Strukturen (Eham, Hofham, Lohen),

* Freihalten der Entwicklungszone zwischen B20 und
Hangkante fir Landwirtschaft, Freizeit und Sport,

* die Innenentwicklung mit Entwicklung und Reparatur
der Ortsrander im Ubergang zur Landschaft.

Aus Sicht des Verkehrs

werden in der Entlastung der Minchener Strafle vom
Schwerlastverkehr und der Verbesserung sicherer und
guter Rad- und FuRwegverbindungen in Verbindung mit
einem weiteren Ausbau des OPNV Angebotes die wesent-
lichen Schwerpunkte gesehen.

Die im alten Flachennutzungsplan eingetragenen Gewer-
beflachen westlich der Bahnlinie nach Mihldorf werden
entsprechend obsolet, da sie zusatzlichen Gewerbever-
kehr l&dngs der Munchener StralRe generieren wirden.

Fir die seit vielen Jahren in Diskussion stehende Westtan-
gente wird eine mogliche Trassenflihrung als Verbindung
zwischen B304 und St2104 (Wasserburger Stralle) als
Korridor auf Stadtgebiet Freilassing bzw. Gemeindegebiet
Ainring definiert. Eine zusatzliche Anbindung der St2104
an die BGL2 im Norden wird aus landschaftlichen 6kologi-
schen Griinden ausgeschieden.

Mit der Realisierung der Westtangente wirde fiir den
Durchgangsverkehr eine Ausweichroute entstehen, die als
Grundlage fiir die rechtswirksame Aussperrung des LKW-
Durchgangsverkehrs auf der Munchener Strale dienen
kann.

Zur Entlastung des stark befahrenen Salzburger Platzes
wird ein Halbanschluf® an der B20 auf Hohe der Unterfiih-
rung der Bahnlinie Rosenheim-Salzburg vorgeschlagen.
FUr den vorgesehenen Umbau der innerértlichen Minche-
ner StralRe mul} das vorrangige Ziel sein, die Nutzungsan-
spriche moglichst aller Verkehrsteilnehmer zu integrieren:
beidseitige sichere Full- und Radwege, sichere Querungs-
moglichkeiten fir FuRBganger, Ersatz von Lichtsignalanla-
gen durch Kreisverkehre in Verbindung mit der Einfihrung
von Langsamverkehr sollen hierzu dienen.

Fir den Ausbau des Radverkehrs wird noch ein grof3es
Potential gesehen: so kénnte u.a. die Wegeverbindung
nach Salzburg durch den Bau einer zusatzlichen Briicke
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fur Radfahrer und Fullganger Uber die Saalach auf Héhe
der Bahnlinie sicherer werden und eine Aufwertung erfah-
ren.

Aus Sicht der Energie

bedeutet die dezidierte = Willenserklarung des
Stadtrates, bis zum Jahr 2030 einen angemes-
senen Beitrag zur Energiewende in der Region

Berchtesgadener Land zu leisten,

» dall an oberster Stelle die konsequente/substantielle
Reduzierung des Verbrauchs steht,

» der ,verbleibende” Bedarf fur Strom zu 100% aus er-
neuerbaren Energien aus der Stadt, fir Warme zu 10 %
aus dem Stadtgebiet, ansonsten soweit als mdglich aus
erneuerbaren Energien aus der Region gedeckt wird,

* das gesamte Versorgungs- und Verbrauchssystem
von Vielfalt, Effizienz und der parallelen Nutzung vieler
Maéglichkeiten gepragt ist und

» die gesamte Stadtgesellschaft am gleichen Strang und
in der gleichen Richtung zieht.

Als Handlungsfelder wurden von der Arbeitsgruppe Ener-
gie unter anderem vorgeschlagen:

» ein Modellprojekt Mikronetze fir die Innenstadt

» eine Solarsiedlung im Sonnenfeld

» PV-lberdeckte offentliche Parkplatze

* PV-Déacher fir alle Neubauten im Gewerbegiet

Aus Sicht des Stadtebaus

ergeben sich in der Uberlagerung mit der stadtebaulichen
Bestandsaufnahme und Bewertung folgende Aussagen:
Die Flachennutzungsplanung als vorbereitende Bauleit-
planung kann wiederaufgenommen, die Aufstellung ein-
zelner Bebauungsplane nach jeweiliger Einigung mit den
Grundbesitzern zur beschlossenen sozialen Bodenord-
nung begonnen werden.

Der Zusammenhang zwischen Landschaft, Siedlung und
Verkehrsnetz ist in allen Schritten als Planungseinheit zu
sehen. Nur so kdnnen sich die Einzelheiten und Bausteine
optimal entfalten und zu einer neuen Identitat Freilassings
als soziale, kompakte und griine Stadt flihren.

Zukiinftige Planungs- und Baumafinahmen sollten sich
auf folgende 10 Aufgaben konzentrieren:
01. Entwicklung des Bahnareals zu einem neuen Zentrum

Mit das grofdte Potential wird in den um den Bahnhof lie-
genden Grundstiicksflachen und deren Ausbau zu einem



neuen Zentrum gesehen. Ein erster Bauabschnitt mit
neuer Bahnhofshalle, erganzenden Serviceeinrichtun-
gen, Dienstleistung, Hotel etc. erscheint im Zeitraum der
nachsten 4 Jahre umsetzbar zu sein.

Eine befriedigende Lésung fir einen stadtbildvertraglichen
Larmschutz im Zuge der BaumalRnahmen steht noch aus,
ist aber unverzichtbar fir eine qualtitatvolle Weiterentwick-
lung von Innenstadt und Bahnareal. Um das zu erreichen,
bedarf es noch erheblicher Anstrengungen seitens der
Stadt in Verbindung mit dem Mallnahmetrager, der Deut-
schen Bahn.

Dal der Stadtrat sich fir die Auslobung eines Realisie-
rungswettbewerbs entschieden hat, zeigt, welche Bedeu-
tung er diesem Entwicklungsabschnitt zuerkennt.

02. Konsequente Starkung und Revitalisierung Innenstadt

Die Innenstadt als ,gute Stube“ der Stadt zum Treff- und
Kommunikationspunkt zu entwickeln, bedarf der aktiven
Unterstlitzung von Seiten der Stadt unter Mitwirkung der
privaten Eigentimer. Hierzu wird die Unterstiitzung der 6f-
fentlichen Hand im Rahmen der Stadtebauférderung eine
entscheidende Hilfestellung sein missen. Nur mit diesem
Instrumentarium wird beispielsweise die Einrichtung eines
Innenstadtmanagements oder auch die Erneuerung/Um-
gestaltung des Bereichs Salzburger Platz/Fulgangerzone
realistisch umzusetzen zu sein.

03. Sicherung von Wohn- und Gewerbebauflachen

Nur mit der Ausweisung von neuen Gewerbeflachen wird
es mdglich sein, notwendige Erweiterungen bestehen-
der Betriebe in Freilassing zu ermdglichen und sie damit
am Standort Freilassing zu halten sowie gleichzeitig neue
attraktive Gewerbebetriebe anzusiedeln, um damit neue
Arbeitsplatze zu schaffen und den Arbeitsstandort Freilas-
sing zu festigen.

Nur mit der Ausweisung von neuem Wohnbauland kann
die Stadt dem knappen und damit sich weiter verteuern-
den Wohnraumangebot entgegenwirken.

04. Runder Tisch mit den Akteuren Stadt / Grundbesitzer

Die Stadt ist alleine nicht in der Lage, Bauland auszuwei-
sen, da sie nicht im Besitz entsprechender Flachen ist.
Damit ist sie auf die Mitwirkung der Besitzer von potenti-
ellem Bauland angewiesen. Andererseits sind die privaten
Grundeigentimer aufgrund der Planungshoheit hierbei
auf die Stadt Freilassing angewiesen. Das gemeinsame
Ziel ist die Ausweisung preiswerten Wohnraum fiir viele
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Bevolkerungsschichten, das hat der gefiihrte Dialog im
Planungsprozel® ergeben. Der runde Tisch soll hier die
Grundlage fir eine gemeinsame Einigung fiir konkrete
Vereinbarungen vor der Ausweisung von Bauland schaf-
fen.

05. Entwicklung von innen nach auf3en

Sowohl bei der gewerblichen wie bei der Wohnentwicklung
werden die Innenentwicklung und -verdichtung (Gebiet
Staufenstral’e und Sonnenfeld) an vorderster Stelle stehen.
Hier sind in den meisten Fallen bereits ErschlieRungsvo-
raussetzungen vorhanden, hier wird auch der gréf3te Syn-
ergieeffekt fir die Innenstadt und die bestehenden Dienst-
leistungseinrichtungen zu erzielen sein.

Wegen seiner zusammenhangenden Grofle und der
Zentrums- und Bahnhofsnahe ist flr das zentrale Gebiet
~sonnenfeld“ eine besonders sorgfaltige und qualitatvolle
stadtebauliche Planung und Umsetzung als nachhaltiges
energetisches Modellbauvorhaben fir eine positiven Im-
puls in Freilassing einzufordern (siehe 08. Baukultur).

06. Pflege der Urzelle Salzburghofen

Der Ortsteil Salzburghofen als Keimzelle der geschichtli-
chen Entwicklung verdient, bei der weiteren Entwicklung
der Stadt in besonderer Weise gepflegt und in seiner ge-
schichtlichen Identitat bewahrt zu werden.

Hier gibt es noch einen identifizierbaren Bestand alter Bau-
kultur, der eine in MaRstab, Materialitat und Detail sensible
bauliche Erganzung und Berucksichtigung stadtraumlicher
Werte erfordert.

Ein Miverstandnis ware es, hiermit eine heimattimelnde
Kulissenarchitektur zu verbinden. Vielmehr wird der Wert
der historischen Substanz gerade durch die Erganzung
mit zeitgendssischer und nachhaltiger Architektur gestei-
gert und in angemessener Form beantwortet.

07. Ausbau des Alleinstellungsmerkmals L okwelt®

Die Lokwelt ist bereits jetzt Uiber die Grenzen Freilassings
hinaus bekannt geworden, sie entspricht im Thema glei-
chermalen eine geschichtliche Identitat an. Mit der Mon-
tagehalle ergibt sich ein weiterer Baustein, der dieses Al-
leinstellungsmerkmal noch wesentlich steigert und in der
Beliebtheit in der Bevdlkerung einen hohen Stellenwert
hat. Wenngleich der Ausbau aus finanzieller Abwagung
nicht an vorderster Stelle steht, sollten die Bemihungen
um eine Beteiligung privaten Kapitals und um einen priva-
ten Betreiber nicht hinausgezdgert werden.
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Baukultur im Gesprach

08. Entwicklung von Qualitat und Baukultur

Qualitat und Baukultur sind ein unverzichtbarer Baustein
von Nachhaltigkeit und werden zunehmend zum Merkmal
erfolgreicher Stadte. Gebaude ohne baukulturellen An-
spruch verlieren erwiesermalen schneller an Wert, als es
ihrer physischen Benutzbarkeit entspricht.

Kommunen fallt eine zentrale Rolle fir die Vermittlung und
Umsetzung von Baukultur und Qualitat zu: im Rahmen ih-
rer Planungshoheit bei der Entwicklung von Bauland und
bei der Bauleitplanung, in der Rolle als baugenehmigende
Behdrde sowie auch als Bauherr bei kommunalen Projek-
ten - in allen Fallen tragen Kommunen baukulturelle Ver-
antwortung.

Baukultur setzt eine Gesprachskultur voraus. Zu ihr kann
die Stadt den wesentlichen Anstof} geben.

Beratung installieren
Ohne entsprechende fachliche Unterstitzung sind die
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Baukultur in der Architektur

kommunalen Verantwortungstrager in der Regel tberfor-
dert, eine qualifizierte Beratung, Begleitung und Beurtei-
lung der Planungs- und Bauaufgaben hinsichtlich Qualitat
und Nachhaltigkeit findet aber nur in Ausnahmefallen statt.
Nach verbreiteter Erfahrung gibt es deshalb zum Bera-
tungsmodell, das heildt der Unterstitzung der Kommune
durch unanbhangige Fachleute keine wirkungsvolle Alter-
native.

Gleich ob Qualitats-, Gestaltungs- oder Architektenbeirat
genannt, berat ein solches Gremium aus durch die Kom-
mune berufenen Fachleuten Investoren und Bauherrn so-
wie die Politik und Verwaltung in stadtgestalterischen und
architektonischen Fragen. Eine Befassung des Beirates
in einem madglichst frihzeitigen Projektstadium ist dabei -
insbesondere bei groReren Pojekten - besonders wichtig
und empfehlenswert.

Die Stadt Regensburg hat seit etwa 15 Jahren einen viel-
beachteten Gestaltungsbeirat und in Einvernehmen aller
Akteure zahlreiche qualitétvolle Ergebnisse erzielt.
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Baukultur im 6ffentlichen Raum

Wettbewerbe durchflhren

Die bessere LOsung ist stets nur im Vergleich zu erken-
nen. Daher braucht Baukultur alternative Planungen, die
Uber die Auslobung von Wettbewerben gewonnen werden
und erreichen, dass die beste und nicht die erstbeste Lo6-
sung zur Ausfuihrung kommt.

Zudem sind Wettbewerbe ein hervorragendes Instrument
der offentlichen Vermittlung von Qualitat und Baukultur. Zu
wenig bekannt ist auch, dass sich mit Wettbewerben Geld
sparen lalt: Auswertungen abgeschlossener Projekte ha-
ben gezeigt, dass sich durch einen Wettbewerb bis zu 10
% der Baukosten einsparen lassen (Quelle: Architekten-
kammer Hessen).

Neben den kommunalen Hochbauaufgaben sollten in
Freilassing bei der Entwicklung des Bahnareals, der Be-
bauung des Sonnenfeldes wie auch bei der Erneuerung
der FuRgangerzone Innenstadt qualifizierte Wettbewerbs-
verfahren durchgefiihrt werden.
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Baukultur in Marketing und Orientierung

Birger beteiligen

Baukultur ist kein abgehobesnes Anliegen von Experten,
sondern immer auch Gesprachskultur. Sie entsteht durch
Menschen, die aktiv die Gestaltung ihres Lebensraums in
die Hand nehmen. Von daher hat der Stadtentwicklungs-
prozess in Freilassing mit der umfassenden Birgerbeteili-
gung einen Paradigmenwechsel bereits eingeleitet.

09. Reduzierung des Fluglarms

Die BemlUhungen um eine deutliche Reduzierung des
Fluglarms haben ihren Ursprung bereits lange bevor die
Stadtentwicklungsplanung beauftragt wurde. Sie wer-
den auch nach Abschlu® der Planung fortgehen mussen.
Dabei scheint absehbar zu sein, da} die Empfindlichkeit
gegenuber dem Faktor Larm und damit der Druck in Rich-
tung einer Entlastung eher noch zunehmen wird.

Fir Freilassings weitere Entwicklung, die - wie man am
Masterplan Salzburg sieht - auch im Interesse des Nach-
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barlandes liegt, ist eine einvernehmliche Losung in diesem
Konflikt unabdingbar.

10. Fortflihrung des Programms .Soziale Stadt”

Die Fortfihrung des 2004 begonnenen Stadtebauférder-
programms ,Soziale Stadt“ wird fiir eine positive Weiter-
entwicklung des Gebietes ,Mitterfeld* noch erforderlich
sein, entsprechende Weichen hat der Stadtrat bereits ge-
stellt.

Erlauterungen zu einzelnen Entwicklungsthemen aus
stadtebaulicher Sicht:

Ortsrander

Die an die Bebauung angrenzenden Flachen werden in
aller Regel durch die Landwirtschaft, in Einzelfallen als
Wald genutzt. Bei der Abgrenzung jeder neuen Bebauung
zu solchen Flachen mussen die unterschiedlichen Anspri-
che und gegenseitigen Auswirkungen Bertcksichtigung
finden. Nur so kann ein ungestortes Nebeneinander ge-
lingen und ein stabiles Landschaftsgeflige gesichert wer-
den. Ausreichende Pufferzonen zwischen Bebauung und
Landwirtschaft, wie Wege, Raine, Pflanzstreifen, sind da-
her friihzeitig im Beleitplanverfahren zu bericksichtigen.

Stadteingang

Uber Jahrhunderte hinweg betrat man die Stadt durch ein
Tor, das die markante Grenze zwischen Siedlung und Um-
gebung bildete und gleichzeitig ihre jeweils eigene Identitat
schitzte - so wie erst die Trennung von Tinte und Wasser
brauchbare Flissigkeiten schafft. Als wichtigster Stadtein-
gang wird - neben den drei Ubrigen im Plan markierten
Zufahrten von Suden, Westen und Norden - die Ostein-
fahrt Uber die Salzburger Stral3e eine entsprechende stad-
tische Neufassung erhalten mussen. Da die Stadt hier
keine entsprechenden eigenen Grundstlicke besitzt, muss
eine Neuordnung uber entsprechende Verhandlungen im
Zusammenhang mit der Ausweisung neuen Baurechtes
erzielt werden.

Hangkante

Die in der Eiszeit entstandene Schotterterrasse ist in wei-
ten Teilen heute noch ablesbar, tragt zur Identitat der Stadt
bei und verdient in der stadtebaulichen Weiterentwicklung
dort eine besondere Beachtung, wo sie in der freien Land-
schaft noch sichtbar in Erscheinung tritt. Speziell ange-
sprochen sind die Flachen zwischen Salzburger Stralie
und Leitenweg sowie zwischen Aumihle und Hagen.

Die Reservierung des stadtischen Grundstiicks an der
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Klaranlage fir den Neubau des Bauhofes sollte daher
nochmals sorgfaltig Gberdacht werden. Als geeigneter Al-
ternativstandort wird aus stadtebaulicher Sicht die Flache
westlich der Bahnlinie nach Muhldorf unmittelbar nach der
Unterfihrung an der Wasserburger Stralle empfohlen.
Sollte der Neubau dennoch in der fur Sport und Freizeit
reservierten Flache notwendig werden, muss in besonde-
rer Weise eine landschaftsvertragliche und qualitatvolle
Umsetzung gesichert werden.

Langsamverkehr und o6ffentlicher Raum

Im Zuge der stark anwachsenden Motorisierung hat der
StralRenraum in den vergangenen Jahrzehnten durch den
fahrenden und stehenden Autoverkehr seine urspriingli-
che Funktion als Lebens- und Wirtschaftsraum vielerorts
verloren, in der Folge ist die Wohnqualitédt gesunken, die
Verkehrssicherheit hat sich verschlechtert.

Im Zuge des demografischen Wandels und der Anderung
der Mobilitat werden dem ,Langsamverkehr® - FulRganger
und Radfahrer - und damit der Qualitat des 6ffentlichen
Raums als Aufgabe der Stadt eine wachsende Bedeutung
zukommen, neben der Minchener Strale gehdren dazu:

Laufener-/Reichenhaller Strale, LindenstralRe, Industrie-
stral’e, Schulstralle.

Positiv zu bewerten sind in diesem Sinne die geplanten
neuen S-Bahn-Halte Neuhofham und Klebing, die jeweils
entsprechende gute Anbindungen fir Fuf3ganger und
Radfahrer erfordern.

Einfamilienhausgebiete

Freilassing hat einen erheblichen Bestand an Einfamili-
enhausgebieten, der sich aufgrund des demografischen
Wandels bereits jetzt - meist mit entsprechendem Besitz-
wechsel - umstrukturiert. Hier sollte der Siedlungscharak-
ter mit seiner positiven Grinstruktur erhalten bleiben, da-
mit der Wunsch nach einer wenig verdichteten Wohnform
auch in Freilassing weiterhin erfiillt werden kann. Dennoch
sollte ein Weiterbau mit entsprechenden Anbauten durch
die Anpassung des Baurechts ermoglicht werden.

Festwiese

Die Umwandlung des Bahnareals zu einem neuen Zen-
trum wird eine Verlegung der dort vorhandenen Festwiese
nach sich ziehen. Da die Feste nur an wenigen Tagen im
Jahr stattfinden, kdme beispielsweise eine Doppelnutzung
der Erschlieungsflachen an der Lokwelt infrage, - so wie
es die Stadt Simbach am Inn am dort umgebauten Lok-
schuppen bereits seit Jahren praktiziert.



1.8. Handlungsfelder / MaBnahmen / Beschluss
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MaRnahmenplan (Quelle: Arc)

Sehmiting

Fur die Umsetzung des Entwicklungskonzeptes wird vor-
geschlagen, fur das Gebiet Innenstadt mit Bahnareal ein
Sanierungsgebiet auszuweisen und dieses Gebiet nach
den Grundsatzen des Stadtebauférderrechts zu entwi-
ckeln (1.1.).

Als vorrangige bauliche Entwicklungsgebiete werden ge-
sehen: die Wohngebiete Staufenstralle und Sonnenfeld
sowie die Gewerbegebiete Nord und Sid an der B304
bzw. BGL2 (2.1 bis 2.4.).

Zu EinzelmaBnahmen zahlen der Umbau der Miinchener
Stralle mit Salzburger Platz, die Industriestrale, der Halb-
anschlufd B20, der Parkplatz Stadteingang, die Umgestal-
tung der historischen Laufener-/Reichenhaller Stral3e, die
Sanierung des Jugendheims Werk 71 und die Umnutzung
des Bahnhofsgelandes.

1 Sanierungsgebiete 1.0 Mitterfeld

1.1 Innenstadt mit Bahnareal

2.1 Sonnenfeld

2.2 Staufenstrale

R

2.3 Gewerbegebiet Siid

»

&+
i

2.4 Gewerbegebiet Nord

3 EinzelmaBnahmen 3.1 Miinchener Strafle

L

17

3.2 Industriestrae

o
=
]

S

3.3 HalbanschluB B20

3.4 Parkplatz Stadteingang

3.5. Historische Strale

3.6 Sanierung Werk 71

3.7 Umnutzung altes Bauhofgeldnde

3.8 Wohnnutzung stadt.Grundstiick

Beschlussfassung des Stadtrates

15.10.2012:

Freilassing am

,Der Stadtrat beschliet das integrierte Stadtentwick-
lungskonzept ,gemeinsam.gestalten Stadtentwicklung
Freilassing“ bestehend aus den fiinf Fachbeitrdgen zu
den Bereichen Stadtebau, Wirtschaftsentwicklung, Ver-
kehr, Energie/Klimaschutz sowie Landschaft/Okologie als
Grundlage fiir die weiter Entwicklung der Stadt Freilassing.
Getragen werden die weiteren Entwicklungen vom neu-
en Selbstversténdnis der Stadt als Nebenzentrum in der
Kernregion Salzburg.

Die Stadt Freilassing betreibt kiinftig eine aktive Stand-
ortentwicklung, die aktiv, schrittweise und ausgewogen
Wohn- und Gewerbefldchen entwickelt, aber auch Land-
schaftsrdume berticksichtigt und dabei in besonderer Wei-
se auf Qualitat wie Nachhaltigkeit setzt, um eine lebens-
werte Wohn- und Arbeitsplatzentwicklung im Sinne der
Biirgerinnen und Biirger zu beférdern.
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by gemeinsam gestalten

gomelnsam gestalien U7 fembinsam gestalten e omalnsam gontalion
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73 Punkte 72 Punkte 62 Punkte 61 Punkte 58 Punkte 51 Punkte
Vor der Beschlussfassung zum Stadtentwicklungskonzept konnten Neugestaltung des Bahnareals, Sicherung guter Rahmenbedin-
die Birger ihre Punkte auf sieben Handlungsfelder verteilen und so gungen flr Arbeitsplatze vor Ort sowie Entwicklung der Innenstadt
ihre Schwerpunkte setzen. bekamen die meisten Punkte (Quelle: Arc)

Der Stadtrat beschliefl3t, die Umsetzung folgender Mal3- vorzuschlagen sowie die Umsetzung des Integrierten
nahmen vorrangig vorzubereiten: Stadtentwicklungskonzepts zu Uberprifen und dem Stadt-
rat zu berichten.

* Neugestaltung des Bahnareals

»  Sicherung guter Rahmenbedingungen fiir Arbeitsplat-
ze vor Ort

«  Entwicklung der Innenstadt

Die ubrigen Handlungsfelder

¢ Klima-, Natur- und Umweltschutz,

* Ausbau des Ful3- und Radwegenetzes,

«  Sicherung von leistbarem Wohnraum

* Montagehalle als kulturelles Zentrum in Kooperation
mit privaten Partnern

wurden in der Umsetzung ebenfalls als wichtig eingestuft.

Die Lenkungsgruppe hat fir die folgenden Jahre die Auf-
gabe, einmal jahrlich die Abstimmung der MalRhahmen
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Vorschlag fiir ein 10-Jahresprogramm

MaRnahmen 2013

Wiederaufnahme Flachennutzungsplanverfahren/Landschaftsplanverfahren

Exkursion Agglomerationsraum Konstanz - Kreuzlingen

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat

Umbau Minchener Strale Salzburger Platz bis Rathaus

Attraktivere Bushaltestellen - Witterungsschutz (2 Haltestellen)

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiezukunft "gemeinsam gestalten" (Beteiligungsmodelle, Umbau Stadtwerke)
Photovoltaik Rathausdach (Amortisation innerhalb 15 Jahren)

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten flr Berater und Lizenzgebihren)
Kooperative Standortentwicklung

Planungsdialog mit der Stadt/Land Salzburg, Machbarkeitsstudie Bildungseinrichtung Bahnhof
Standortentwicklung Freilassing Innenstadt

Qualitatsoffensive Stadtgestalt Vorbereitung

Standortmarketing Innenstadt

MaRnahmen 2014

Stédtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat
Wiederaufnahme Flachennutzungsplanverfahren/Landschaftsplanverfahren
Planungsleistung Busbahnhof

Optimierung StralRenbeleuchtung

Kooperative Standortentwicklung

Qualitatsoffensive Stadtgestalt Ausfiihrung Teil 1

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten flr Berater und Lizenzgebihren)
Effizienzinitiative Zirbenstralle

Effizienzinitiative BHKW Klaranlage

Unabhéngige Energieberatung

Mobil ohne CO2

Aktivierungskampagne Energie

Aufwertung OPNV

Ausbau Radwegenetz

MaRnahmen 2015

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat
Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten fiir Berater und Lizenzgebiihren)
Unabhéangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Qualitatsoffensive Stadtgestalt Ausflihrung Teil 2
Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

MafRnahmen Standortentwicklung

BaumaRnahme Busbahnhof

Aufienanlage Lokwelt BA |

Aufwertung OPNV

1 STADTEBAU
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MaBnahmen 2016

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten fur Berater und Lizenzgeblhren)
Unabhangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

MaRnahmen Standortentwicklung

Fussganger und Radfahrbriicke Saalach

AuRenanlage Lokwelt BA Il

MaBnahmen 2017

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten flir Berater und Lizenzgebuihren)
Unabhangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

MafRnahmen Standortentwicklung

Planungsleistung Freianlagen Bahnhof

Ausbau Radwegenetz

Sanierung Werk 71

MaBnahmen 2018

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten flir Berater und Lizenzgebiihren)
Unabhangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

MafRnahmen Standortentwicklung

Unterfihrung Bahn Eigenanteil Stadt

Freianlagen Bahnhof BA | (Shared Space)

MaRnahmen 2019

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten fiir Berater und Lizenzgebiihren)
Unabhangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

Freianlagen Bahnhof BA | (Shared Space)

Planungsleistung Fussgangerzone

MaBnahmen 2020

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat
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Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten fiir Berater und Lizenzgebuihren)
Unabhangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

MaRnahmen Standortentwicklung

Bike and Ride Anlage Bahnhof

Parkplatz Innenstadt/Bahnhofsunterflihrung

MaRnahmen 2021

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten fiir Berater und Lizenzgebiihren)
Unabhangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

MaRnahmen Standortentwicklung

Fussgangerzone BAI

MaRnahmen 2022

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten fiir Berater und Lizenzgebiihren)
Unabhangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

MaRnahmen Standortentwicklung

Fussgangerzone BAIl

MaRnahmen 2023

Stadtebauliche Beratung / Gestaltungs- bzw- Qualitatsbeirat

Einsetzung eines Klimamanagers

Energiecontrolling (Arbeit durch bestehenden Arbeitskreis, Kosten fiir Berater und Lizenzgebiihren)
Unabhangige Energieberatung

Kooperative Standortentwicklung

Standortmarketing Innenstadt Durchfiihrung

MaRnahmen Standortentwicklung

Fussgangerzone BAlll

1 STADTEBAU
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1.9. Statements Lenkungsgruppenmitglieder

Landschaft + Okologie

Bernhard Schmahl

Lenkungsgruppenmitglied Pro Freilassing

.In Bayern werden taglich ca. 17 ha (170.000 m?)
Grunflache verbaut. In Flachengemeinden wie un-
sere Nachbarn Ainring (300 Einw./km?) und Saaldorf/
Surheim (135 Einw./km?) scheint der Druck da noch
nicht so grof3, in Freilassing mit einer Besiedelungs-
dichte von 1.080 Einwohnern pro km? wird schnell
klar, wie wenig Flache und Landschaft wir noch zur
Verfigung haben und wie sensibel und verantwor-
tungsbewusst wir damit haushalten missen.*

Wirtschaft

Karl Kana
Lenkungsgruppenmitglied fiir Handel und Versorgung

,Die Revitalisierung der Innenstadt zur belebten
Zone wird Freilassing Er(lebenswert) machen. Der
Arbeitstitel Urban, Modern ist ein Hilfsmittel fur alle
erforderliche baulichen Malinahmen und soll eine Ar-
beitsgrundlage zur Umgestaltung sein.

Personlich habe ich aus der Tatigkeit in der Len-
kungsgruppe viel gelernt. Das wesentliche ist sicher,
dass ohne Kompromisse und Verstandnis fiir die Ge-
samtsituation, auch der beste Gedanke nicht umzu-
setzen ist. Wichtig ist nun die weitere Vorgehenswei-
se. Wie bekomme ich die Partner, die man braucht,
unter einem ,Hut“. Sei es Grundstlckseigentimer,
Investoren so wie auch die Deutsche Bahn. Die Bahn
ist ja ein ganz wesentlicher Eigentimer mitten in Frei-
lassing und daher fur die Gestaltung der Stadt von
enormer Bedeutung.”
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Landschaft + Okologie

Thomas Reiter-Hiebl
Lenkungsgruppenmitglied Landwirtschaft, Umwelt, Erndhrung

,FUr ganz wichtig halten wir das Planungsdetail, die
Wald und Wiesenflachen westlich der Bahnlinie Frei-
lassing/ Muhldorf und im Osten unterhalb der Hang-
kante von Gewerbeentwicklung freizuhalten. In die-
sen Bereichen sollte die Natur Prioritat haben und
Landwirtschaft, Naherholung und Sportentwicklung
Raum finden. Der erste Eindruck, den der ankom-
mende Besucher an diesen Ortseingdngen mitnimmt,
ist sicher auch ein gewichtiger Faktor.”

Stadtebau

| Christoph
| Scheithauer
Lenkungsgruppenmitglied Wohnen

Barbara

| Utzmeier
Lenkungsgruppenmitglied CSU

»Wie soll Freilassing wachsen?

Geordnet und wachstumsorientiert, das bedeutet,
dass sich Wohnungsbau und Wirtschaft gleicher-
malen weiterentwickeln missen. Freilassing soll fur
alle lebenswert sein und damit allen Bereichen des
Lebens gerecht werden. Hierbei gehen Wohnen und
Arbeiten genauso Hand in Hand wie die Moglichkei-
ten flr lebenslanges Lernen in vielfaltigsten Aus- und
Weiterbildungseinrichtungen fir alle Generationen.

Wohin soll Freilassing wachsen?

Nach innen, um unseren wertvollen Landschaftsraum
moglichst zu schonen und die Wege kurz zu halten,
um in jeder Lebenslage die wichtigen Stadtfunktio-
nen erreichen zu kénnen.*



Energie

Margitta Popp
Lenkungsgruppenmitglied SPD

.Bei der Energieversorgung ware es erstrebenwert,
die Energiegewinnung mdglichst auf viele regionale
Erzeuger (privat und kommunal, mdglichst in Genos-
senschaften) zu verteilen um sich von den grof3en
Energiekonzernen unabhangig zu machen.

Das schafft Unabhangigkeit und ist ein wesentlicher
Bestandteil der Demokratie. Regional erzeugte Ener-
gie, die auch regional genutzt wird, spart, zumindest
teilweise, teuere Stromleitungen von Nord nach Sid.
Geld das fur regional erzeugte Energie ausgegeben
wird, bleibt in der Region, starkt dort die Wirtschaft
und foérdert Arbeitsplatze.*

Verkehr

4

Zweiter Burgermeister

Karlheinz Knott

,Viele Blurger unserer Stadt, die beauftragten Fach-
planer und der Stadtrat haben in vielen Besprechun-
gen nunmehr ein Diskussionspapier erarbeitet, das
sich sehen lassen kann. Es ist eine Basis geschaffen,
auf der aufgebaut und weitergearbeitet werden kann.
Es wurden Schwerpunkte erarbeitet, in der ein Wohl-
fihlen und Wirtschaftstreiben nebeneinander fur alle
Generationen auch in der Zukunft mdglich sein wird.
Es muss uns dabei bewusst sein, dass die erarbeite-
ten Ziele nicht von heute auf morgen erreicht werden
kénnen, sondern manches kurzfristig und manches
erst langfristig umsetzbar sein wird. sein.”

1 STADTEBAU

Energie

e = :‘.

A Fred Meier
Lenkungsgruppenmitglied Energie

,FUr eine nachhaltige Stadtentwicklung habe ich
mich gerne im Arbeitskreis Energie eingebracht. Der
erfrischend bunt gemixte Kreis aus interessierten
Birgern, Fachleuten und Stadtraten hat in mehre-
ren Sitzungen unter der professionellen Fihrung des
Fachburos B.A.U.M. ausgiebig und lebhaft diskutiert.
Es konnten schlussendlich Leitsatze und Ziele gefun-
den werden, die eine Vision darstellen, wie wir auch
auf lokaler Ebene die Energiewende bis 2030 schaf-
fen kénnen. Ich freue mich, dass das gemeinsam
erarbeitete Diskussionspapier nicht nur allgemeine
Leitlinien enthalt, sondern sondern auch konkrete
EinzelmaRnahmen genannt sind.”

Verkehr

A

Wolfgang Fieweger
Lenkungsgruppenmitglied fiir Mobilitat mit und ohne Auto

,Das Eindrucksvollste bei der gemeinsamen Arbeit
war, dass die Menschen aus den unterschiedlichsten
Bereichen mit verschiedensten Motiven zu gemein-
sam getragenen Ldsungsvorschlagen fanden
Deutlich wird dies am Beispiel der Minchener Stra-
3e. Der nun vorgelegte Entwurf macht die Minche-
ner StralRe fur den KfZ — Verkehr flissiger, ohne die
Geschwindigkeit zu erhdhen. Gleichzeitig wird es die
Fullgénger sowie fur die Radfahrer sicherer, diese
Stral’e zu nutzen.Trotzdem erhalt der ruhende Ver-
kehr den bendtigten Raum. Der Griinzug erhalt eine
Aufwertung und fir die Anwohnerinnen und Anwoh-
ner wird sich der Verkehrslarm verringern.”
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21.  Einleitung

211 Aufgabenstellung

Die Stadt Freilassing stellt sich der Anforderung, die ei-
gene Funktion und Positionierung in der Kernregion Salz-
burg zu definieren, um daraus eine langfristige Strategie
fur die Stadtentwicklung abzuleiten.

Hierzu ist es erforderlich, zunachst das Selbstverstéandnis
der Stadt Freilassing gemeinsam mit den Blirgerinnen und
Blrgern sowie den ortlichen Akteuren aus Wirtschaft und
Politik zu definieren.

Darauf aufbauend kann eine flachenbezogene Stand-
ortstrategie fir die Stadt Freilassing ausgearbeitet wer-
den, die Grundlage der Flachennutzungsplanung ist.
Gleichzeitig lasst sich dann auch eine passende Strategie
zur gezielten Weiterentwicklung der Standortqualitdt der
Stadt Freilassing fixieren, die sich sowohl auf die harten
als auch auf die weichen Standortfaktoren bezieht.

Fur die Stadt Freilassing wird damit ein Wirtschaftsent-
wicklungskonzept definiert, das ausgehend von der uber-
ortlichen Positionierung, die Zielsetzung der ortlichen Wirt-
schaftsentwicklung benennt und den darauf abgestimmten
Entwicklungsprozess beschreibt.

Eine zweite Aufgabenstellung beinhaltet die Erhebung und
Analyse von Grundlagendaten fiir die Erarbeitung eines
Wohnraumentwicklungskonzeptes fir die Stadt Freilas-
sing. Im Rahmen einer empirischen Wohnraumanalyse
sollen beispielsweise die Fragen beantwortet werden:
Wie wird in Freilassing derzeit gewohnt?

Welche Struktur und welchen Zustand weist das Wohn-
raumangebot in Freilassing auf?

Insgesamt gilt es folgende Themenstellungen durch das
Wirtschaftsentwicklungskonzept und die Wohnraumanaly-
se fUr die Stadt Freilassing zu behandeln:

Derzeitige sowie kinftige Funktion und Positionierung der
Stadt Freilassing in der Kernregion Salzburg.

Geeignete Weiterentwicklung der raumlich-funktionalen
Nutzungsstruktur innerhalb der Stadt Freilassing (stand-
ort- bzw. flachenbezogene Strategie) mit Identifizierung
von Eignungsflachen in der Stadt Freilassing fir gewerb-
lich/industrielle Nutzung sowie fiir einzelhandelsbezogene
Nutzung.

Erfordernisse fur die Weiterentwicklung der ortlichen
Standortqualitat der Stadt Freilassing aus Sicht der ansas-
sigen Unternehmen sowie aus Sicht der Burger.
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Geeignete Strategie der kommunalen Wirtschaftsentwick-
lung mit Zielen, MalRnahmen und Projekten.

Raumliche Verteilung und Struktur des Wohnraumange-
botes sowie der Wohnbevdlkerung. Zustand des Wohn-
raumangebotes, Beurteilung der Wohnqualitdt und Ent-
wicklung der Wohnraumnachfrage.

Strategische Schlussfolgerungen zur Wohnraumentwick-
lung.

Fir die Weiterentwicklung der ortlichen Standortqualitat
werden angebotsseitig die Anspriiche der ortlichen Unter-
nehmen (z.B. Gewerbeflachenentwicklung, Transport und
Logistik, Ausbildung, ... ) speziell aus den Bereichen ge-
werbliche Wirtschaft, Handwerk, Handel und Gastronomie
betrachtet.

Nachfrageseitig werden die Bedurfnisse der Burgerinnen
und Burger, sowohl in ihren Anspriichen als Arbeitneh-
mer (z.B. Vereinbarkeit von Familie und Beruf) als auch
in ihren Anspriichen als Verbraucher (Einkaufsstandorte,
Nahversorgung) einbezogen. Dementsprechend sind die-
se beiden Anspruchsgruppen, die értlichen Unternehmen
sowiedie Burgerinnen und Bulrger in den Erarbeitungspro-
zess des Wirtschaftsentwicklungskonzeptes einbezogen.



2.1.2 Methodik

Die besondere Anforderung der Erarbeitung eines Wirt-
schaftsentwicklungskonzeptes und einer Wohnraumana-
lyse fir die Stadt Freilassing liegt darin, dass Inhalte flr
ganz unterschiedliche Handlungs- und Entscheidungsfel-
der und damit auch ganz unterschiedliche Akteursebenen
einzubeziehen sind.

Dies erforderte ein Beteiligungsverfahren, bei dem sowohl
die kommunalen Entscheidungstrager und das Uberge-
ordnete Unterstiitzungsnetzwerk (Kammern, Wirtschafts-
fordergesellschaft, ... ) als auch die Akteure auf der Ange-
botsseite (Unternehmer, Unternehmervereinigung) sowie
die Burgerinnen und Burger als die Akteure auf der Nach-
frageseite mit einbezogen werden.

®  Die kommunalen Entscheidungstrager sind einzube-
ziehen, da sie speziell firr die Festlegung der Funktion
und Positionierung der Stadt Freilassing in der Kern-
region Salzburg sowie fiir die Festsetzungen in der
Flachennutzungsplanung zustandig sind.

®  Die ansassigen Unternehmen bzw. Unternehmer sind
einzubeziehen, da sie einerseits eine Anspruchsgrup-
pe bezogen auf die ortliche Standortqualitat sind (har-
te und weiche Standortfaktoren der Stadt Freilassing)
und andererseits auch selbst das Standortprofil und
die Standortqualitat der Stadt Freilassing pragen (Ko-
operation).

B Ausgewahlte ortliche Marktakteure (z.B. Wohnungs-
bauunternehmen) sind mit einzubeziehen, um Aussa-
gen zur Qualitat und Struktur des Wohnungsangebo-
tes treffen zu kénnen.

®  Die Blirgerinnen und Blrger der Stadt Freilassing sind
mit einzubeziehen, da ihre Anspriiche und Beddrfnis-
se an den Wirtschaftsstandort Freilassing als Wohn-
bevolkerung und Arbeitnehmer ebenfalls ZielgroRen
insbesondere der qualitativen Weiterentwicklung des
Wirtschaftsstandortes Freilassing darstellen.

Das empirische Programm der Bestandsaufnahme um-
fasst deshalb die nachfolgend beschriebenen Elemente:

®  Dokumentenanalyse zum Extrahieren von strategi-
schen Aussagen Uber die Positionierung der Stadt
Freilassing in Ubergeordneten Entwicklungskonzep-
ten und ortlichen Fachkonzepten. Zudem fir die Auf-
nahme der Bauleitplanung der Stadt Freilassing und
bereits bekannter Entwicklungsvorhaben/-optionen.

®  Nutzungskartierung von Gewerbe, Einzelhandel,
Dienstleistung und Gastronomie (Standorte, Verkaufs-
flachen nach Sortimenten bzw. Art der Dienstleistung/
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des Gewerbes) sowie Aufnahme stadtebaulich rele-
vanter Flachen/Gebaude (Leerstand, Mindernutzung)
und Potenzialstandorte. Gleichzeitig Aufnahme der
Bebauungsstruktur.

® Expertengesprache mit den relevanten stadtischen
Akteuren und Zusammenschlissen sowie ortlichen
und Uberdrtlichen fachlichen Stellen zur Ausgangssi-
tuation (Standortqualitdt und Organisationsstruktur)
sowie zur Positionierung der Stadt Freilassing und
zum Handlungsbedarf.

®  Expertengesprache mit ortlich relevanten Marktakteu-
ren zum Wohnungsbestand.

®  Unternehmerbefragung aller Einzelhandels- und Ge-
werbebetriebe in der Stadt Freilassing zu betriebli-
chen Entwicklungsabsichten und -bedarfen sowie zur
Einschatzung der Standortgegebenheiten und -quali-
tat in Freilassing.

®  Haushaltsbefragung fiir die Erhebung von Informati-
onen Uber Einschatzungen, Meinungen und Verhal-
tensweisen der Burgerinnen und Burger der Stadt
Freilassing. Sammlung von Angaben zum Versor-
gungsverhalten und zu empfundenen Mangelsituati-
onen (Einkaufen, Versorgen, Dienstleistung, Soziales
etc.).

®  Haushaltsbefragung fiir die Aufnahme unterschiedli-
cher Kennzahlen zur Wohnsituation, der Beurteilung
des Wohnumfeldes sowie der Wohnung selbst.

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und -analyse sind
mit den Burgerinnen und Blrgern sowie mit einer Exper-
tengruppe Wirtschaft riickgekoppelt.

Die Expertengruppe Wirtschaft setzt sich aus den Akteu-
ren der Angebotsseite zusammen und umfasst Vertreter

Uberértliche
Rahmenbedingungen
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Inhalte und Methoden der Bestandaufnahme
Quelle: eigener Entwurf. iq Projektgesellschaft
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der Uberortlichen und oértlichen Zusammenschlisse (Un-
ternehmervereinigung, Wirtschaftsférderung, u.a.). In Zu-
sammenarbeit dieser Akteure sind die Zielsetzung sowie
MaRnahmen und Projekte zur Weiterentwicklung der ortli-
chen Standortqualitat (harte und weiche Standortfaktoren,
inkl. Wohnen) und des Standortprofils entstanden.
Speziell die Strategie der Wirtschaftsentwicklung wurde
gemeinsam mit der Expertengruppe Wirtschaft entwickelt
und anschlielend mit den Ubrigen Fachbereichen, den
Blrgerinnen und Bulrgern sowie einer Lenkungsgruppe
abgestimmt.
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2.1.3 Aufbau des Berichts

Der Bericht umfasst Uiber diese Einfuhrung mit Hinweisen
zur Aufgabenstellung und Methodik zwei weitere Teile.
Teil | enthalt die Zusammenstellung aller Ergebnisse der
Bestandsaufnahme und Bestandsanalyse. Dargestellt ist
jeweils das Ergebnis in Form einer Abbildung, Tabelle oder
Karte. Am Ende jedes Kapitels steht jeweils eine knappe
textliche Zusammenfassung derjenigen Erkenntnisse, die
bei der Erarbeitung des Entwicklungskonzeptes explizit zu
bertcksichtigen waren. Diese beschreibende Zusammen-
stellung der Erkenntnisse aus der Bestandsaufnahme und
Bestandsanalyse ist zu unterscheiden vom strategischen
Fazit der Bestandsanalyse, das am Beginn des zweiten
Teils dieses Berichts steht.

Die Bestandsanalyse selbst fokussiert zunachst auf die
Uberdrtlichen Rahmenbedingungen (Kapitel A) der Stadt
Freilassing. Die Uberértlichen Rahmenbedingungen pra-
gen — ebenso wie die bisherigen planerischen Entschei-
dungen der Vergangenheit — die Entwicklungsmaoglich-
keiten der Stadt Freilassing. Sie sind als weitgehend
permanent oder zumindest langfristig wirkende raumliche
Gegebenheiten anzusehen. Der grundlegende funktionale
Charakter der Stadt Freilassing und dabei insbesondere
ihre Standortqualitat sowie die Uberortliche Versorgungs-
funktion werden durch sie ebenso bestimmt wie die Wett-
bewerbsfahigkeit der Stadt im regionalen Kontext.

Die Bestandsanalyse zu den 6rtlichen Rahmenbedingun-
gen (Kapitel B) richtet den Blick auf die rdumlichen und
stadtebaulichen Strukturen sowie die Funktionsverteilung
innerhalb der Stadt Freilassing. Gleichzeitig umfasst sie
die Ergebnisse der empirischen Analysen zur Wahrneh-
mung der Standortgegebenheiten durch die unterschied-
lichen Akteure. Aus beiden Betrachtungsweisen zusam-
men, der fachlichen Analyse sowie der Wahrnehmung der
Standortgegebenheiten durch die ortlichen Akteure und
Anspruchsgruppen, wurden die ortlich relevanten Hand-
lungsfelder und der ortlich relevante Handlungsbedarf ab-
geleitet.
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Der zweite Teil des Berichtes beginnt mit einem strate-
gischen Fazit der Bestandsanalyse, das in Form einer
SWOT-Analyse gehalten ist. Bezogen auf den Status quo
sind die spezifischen Starken und Schwachen der Stadt
Freilassing in Hinblick auf die ortlichen und Uberdrtlichen
Rahmenbedingungen angegeben. Mit Blick auf die Zu-
kunft werden Chancen und Risiken unterschiedlicher Ent-
wicklungsoptionen angegeben.

Anschliel3end sind die strategischen Ziele in den einzel-
nen Handlungsfeldern des Wirtschaftsentwicklungskon-
zeptes formuliert. Diese Leitlinien stellen den dauerhaften
strategischen Uberbau dar, der das Ziel und damit die
Entwicklungsrichtung fur die Stadt Freilassing beschreibt.
Diese Leitlinien spannen den inhaltlichen Rahmen der
Zielsetzungen auf, fir die anschlielend Maflnahmen und
Projekte definiert werden.

Die Inhalte der Wohnraumanalyse sind nicht in einem
separaten Kapitel zusammengefasst, sondern folgen der
allgemeinen Gliederung der Bestandsanalyse. Dement-
sprechend findet sich ein entsprechendes Unterkapitel zur
Wohnraumanalyse sowohl im Kapitel A, bei der Betrach-
tung der Uberdrtlichen Rahmenbedingungen, als auch im
Kapitel B, bei der Betrachtung der &rtlichen Rahmenbe-
dingungen.

Die Gestaltung der raumlichen Ordnung der Wirtschaft —
und damit auch die Position und Funktion der Stadt Frei-
lassing — basiert in einem marktwirtschaftlichen System
auf Entscheidungen und Handlungen der einzelnen wirt-
schaftlichen Akteure. Zu diesen zahlen nicht nur die Wirt-
schaft (produzierende und dienstleistende Unternehmen),
sondern auch die privaten Haushalte (Einzelpersonen,
Lebensgemeinschaften/Ehepaare, Familien) sowie die 6f-
fentlichen Institutionen. Die Akteure dieser drei Gruppen
wahlen fr ihre unterschiedlichen Aktivitaten die jeweiligen
Standorte im Wesentlichen danach aus, welche Eignung
und Effizienz diese flr die beabsichtigte Nutzung erwarten
lassen.

Vor diesem Hintergrund stehen einzelne Stadte oder Wirt-
schaftsrdume mit ihrem jeweiligen Angebot und Poten-
zial fUr bestimmte Nutzungen sowie der Qualitat dieses
Angebotes zueinander im Standortwettbewerb. Letztlich
ist dann die Auspragung der harten und weichen Stand-
ortfaktoren mafigeblich dafirr, welche Anziehungskraft sie
auslben und welches Entwicklungspotenzial sich ihnen
dadurch bietet.

Dem Standortwettbewerb sind die einzelnen Kommunen

Strategisches Fazit der Bestandsaufnahme und Analyse (SWOT-Analyse)

und Wirtschaftsraume in einem marktwirtschaftlichen Sys-
tem zwangsweise ausgesetzt. Sie kdnnen sich im Wettbe-
werb allerdings dadurch Vorteile gegentiber ihren Konkur-
renten verschaffen, indem sie eine auf ihre spezifischen
Starken und ihr endogenes Potenziale ausgerichtete
Standortentwicklung vor dem Hintergrund der BedUrfnisse
der anvisierten Zielgruppen betreiben. Zielgruppen sind in
diesem Zusammenhang ansassige und externe Unterneh-
men sowie Unternehmensgrindungen, die ansassige und
externe Bevolkerung sowie Besucher und Institutionen.

Das aktuelle rdumliche, organisatorische und funktionale
Geflige der Kernregion Salzburg wie auch das der Stadt
Freilassing selbst ist nicht kurzfristig entstanden. Es ist
vielmehr Folge eines langfristigen Entwicklungsprozes-
ses. Ein Wandel dieser stadt- und regionalspezifischen
raumlichen, organisatorischen und funktionalen Struktu-
ren ist nicht kurzfristig moéglich. Das Prinzip der Persis-
tenz (Beharrung) wirkt nicht nur auf materielle Strukturen,
sondern ist auch fiir immaterielle EinflussgroRen wie das
stadtische und regionale Bewusstsein und das stadtische
und regionale Image gultig.

Die aktuellen Gegebenheiten beeinflussen damit sowohl
das Verhalten der Bevdlkerung und der handelnden Ak-
teure in der Stadt Freilassing und der Region als auch die
Bewertung des Standortes Freilassing durch externe Ak-
teure.

Grundlage aller strategischen Uberlegungen zur kiinftigen
Entwicklung der Stadt Freilassing ist deshalb eine mog-
lichst realistische Einschatzung zur Standortqualitat der
Stadt Freilassing bzw. ihrer komparativen Standortvortei-
le. Erst aus der Kenntnis der wettbewerblichen Standort-
vorteile (Starken) und Standortnachteile (Schwachen) in
den einzelnen Handlungsfeldern lassen sich Handlungs-
optionen bewerten (Chancen und Risiken) und letztlich
|&sst sich erst daraus ein zielfihrender Handlungsrahmen
fur die Stadt Freilassing bestimmen.
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221 Raumstruktur
STARKEN
» Lage in einer Wachstumsregion hinsichtlich der Bevélkerungs- und

Wirtschaftsentwicklung.

Wachsender Siedlungsflachenbedarf durch Nachfrage aus der
Stadt Salzburg.

Ausstrahlung der Uberértlichen Anziehungskraft / Standortqualitat
der Stadt Salzburg auf die Wahrnehmung der Standortfaktoren der
Stadt Freilassing.

Maoglichkeit des Rickgriffs auf das Marktvolumen der Stadt Salz-
burg bei komparativen Standortvorteilen der Stadt Freilassing.
Bevorzugter Anziehungs-/Kristallisationspunkt innerhalb der Kern-
region Salzburg fur Standortverlagerungen aus der Stadt Salzburg.

@ SCHWACHEN

>

Starke Magnetwirkung der Stadt Salzburg in allen Bereichen/
Themen mit komparativen Standortdefiziten der Stadt Freilassing
schrankt die zentral6rtliche Bedeutung in diesen Bereichen/Themen
stark ein.

Deutlich geringeres ortliches Nachfragepotenzial der Stadt Frei-
lassing im Vergleich zur Stadt Salzburg fiihrt in allen Bereichen/
Themen mit komparativen Standortdefiziten der Stadt Freilassing
zu Tragfahigkeitsdefiziten im Angebotswettbewerb mit der Stadt
Salzburg.

Bindung an das Image und den Imagevergleich mit der Stadt Salz-
burg.

Kleines Stadtgebiet und damit im Vergleich zu den Nachbarkom-
munen wenig potenzielle Siedlungs-/Entwicklungsflachen im Stadt-
gebiet.

@ CHANCEN

>
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Funktional selektive Siedlungsflachenentwicklung zur gezielten
Aufnahme von Teilen des Wachstums der Kernregion Salzburg und
Nutzung der eigenen komparativen Standortvorteile gegenuber der
Stadt Salzburg flr eine o6rtlich angemessene Entwicklung in Frei-
lassing.

Funktionale Verknupfung mit der Stadt Salzburg und Ausweitung
oberzentraler Standortqualitdten und Funktionen innerhalb der
Kernregion Salzburg auf die Stadt Freilassing.

RISIKEN

Verlust komparativer Standortvorteile (Preisgefalle) gegentber der
Stadt Salzburg.

Verlust der gewachsenen értlichen Strukturen durch Uberdimensio-
nierung von Standorten oder Funktionen.
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Demographie

STARKEN

Bevolkerungswachstum in derKernregion Salzburg und den umlie-
genden Kommunen der Stadt Freilassing durch positive nattrliche
Bevolkerungsentwicklung.

Deutliche Wanderungsgewinne der Stadt Freilassing.

@ SCHWACHEN

>

>

Rucklaufige naturliche Bevolkerungsentwicklung der Stadt Freilas-
sing.

Demographisch vergleichsweise alte Bevdlkerung mit weiterer
Uberalterung.

Rucklaufiger Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter an der
Gesamtbevolkerung.

Uberdurchschnittlich hoher Anteil an Haushalten mit geringem
Haushaltseinkommen.

@ CHANCEN

>

>
>
>

Stadt Freilassing als Zielgebiet von Wanderungen in die Kernregion
Salzburg.

Wanderungsgewinne aus der Stadt bzw. der Kernregion Salzburg.
Verstarkte Zuwanderung jungerer Altersgruppen nach Freilassing.
Standortqualitat als Wohnstandort fir Familien und Personen im
erwerbsfahigen Alter.

RISIKEN

Bevdlkerungs- und Nachfragertickgang.

Rucklaufige Zuwanderung als Folge komparativer Standortnachtei-
le als Wohnstandort.

Weiterer Riickgang der Personen im erwerbsfahigen Alter als Folge
fehlender Zuwanderung.

Weiterer Riickgang der Personen im erwerbsfahigen Alter als Folge
selektiver Zuwanderung und selektiver Abwanderung.



2.2.3 Wohnen

STARKEN

Komparative Standortvorteile als Wohnstandort in der Kernregion
Salzburg aufgrund der Zentralitdt als Mittelzentrum mit entspre-
chender Infrastrukturausstattung und ortlicher Versorgungsfunktion
sowie der Standortgunst als Haltepunkt der Bahn/S-Bahn.
Besseres Preis-Leistungs-Verhaltnis bei insgesamt geringerem
Mietpreisniveau verglichen mit dem Wohnraumangebot in der Stadt
Salzburg.

Dauerhaft hohe Nachfrage nach Wohnraum auf Basis von Bevolke-
rungswachstum und Wohnungsmangel in der Kernregion Salzburg.
Flachenverfigbarkeit und Innenentwicklungspotenzial fir eine
Wohnbauflachen- bzw. Wohnungsbauentwicklung in zentraler Lage.

@ SCHWACHEN

>

Kein kommunaler Wohnungsbestand, keine kommunale Flachen-
vorratspolitik, keine kommunale Wohnbaugesellschaft und damit
nur geringe Einflussnahme der Stadt Freilassing auf den bzw. auf
dem Wohnungsmarkt.

Segregation innerhalb der Kernregion Salzburg und Problem-
Wohngebiete innerhalb der Stadt Freilassing.

Larmbelastung durch den Flughafen Salzburg.

@ CHANCEN

>

Nutzung des Nachfragevolumens in der Kernregion Salzburg fir
Bevolkerungswachstum und eine urbane Wohnbauflachenentwick-
lung sowie eine nach Haushaltstypen ausdifferenzierte Angebots-
entwicklung.

Nutzung der kommunalen Planungshoheit und Beteiligung der Pla-
nungsbegulnstigten an der Finanzierung der Voraussetzungen und
Folgen der Planungen sowie der Realisierung spezieller Planungs-
Ziele.

Weiterentwicklung der Wohnqualitédt und des Wohnumfeldes.

RISIKEN

Verlust des monetaren Wettbewerbsvorteils gegenuber der Stadt
Salzburg.

Flachenspenderfunktion fur die Stadt Salzburg, Monofunktion
+~Wohnen“ ohne Zentralitat (Schlafstadt).

Flachenverbrauch ohne gerichtete Dichte und ohne Zielgruppen-
konformitat.

Fehlender Flachenzugriff als Entwicklungshemmnis und zuneh-
mende Segregation.

2 WIRTSCHAFT + WOHNRAUMANALSYE

2.2.4 Wirtschaftsstandort

STARKEN

Nachfrage- und Flachenpotenzial fur die Entwicklung von Gewer-
beflachen.

Arbeitsplatzzentralitdt und gewerblich-industrieller Entwicklungs-
pfad.

Qualitat der harten Standortfaktoren (Verkehrsinfrastruktur: Strae,
Schiene, Flughafen Salzburg) und Erreichbarkeit der Stadt Salz-
burg.

Besatz mit Uberregional tatigen Unternehmen.

Organisation der ortlichen Akteure im Wirtschaftsforum.

@ SCHWACHEN

>

>

>

Wenig profilierte Gewerbe-/Industrieflachen und fehlende Verflig-
barkeit von Gewerbeflachen.

Qualitat der weichen Standortfaktoren und wenig regionales Koope-
rations- und Vernetzungspotenzial.

Wenig endogenes Innovationspotenzial und Abhangigkeit von ex-
ternen Entwicklungsfaktoren.

Geringe Beschaftigungsintensitat und lediglich ,passiver” Anstieg
der Arbeitsplatzzentralitat.

@ CHANCEN

>

Nutzung der Ausbreitungseffekte des Salzburger Wirtschaftsraums
fur ein profiliertes Standortangebot und eine Weiterentwicklung des
ortlichen Besatzes mit einer Ausrichtung auf arbeitsplatzintensive
Betriebe.

Entwicklungsschub im Dienstleistungsbereich durch die Verringe-
rung der Steuer-/Einkommensunterschiede gegeniiber dem Stand-
ort Stadt Salzburg.

RISIKEN

Keine weitere Entwicklung von Gewerbeflachen, Verringerung der
Arbeitsplatzzentralitdt und Entwicklung hin zur Schlafstadt.
Uberentwicklung von Gewerbeflichen und interkommunaler Preis-
wettbewerb mit den bayerischen Nachbarkommunen.

Verbrauch der verbleibenden Entwicklungsflachen im Stadtgebiet
durch Ansiedlung besonders flachenintensiver und wenig arbeits-
platzintensiver Nutzungen.

Nachfrageeinbruch durch grenzbedingte komparative Standort-
nachteile oder durch verringerten Flachenbedarf als Folge innerbe-
trieblicher Funktionsverlagerung.
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2.2.5 Einzelhandel

STARKEN

> Deutliches Preisgefille einzelner Sortimente gegeniiber dem Ange-
bot in der Stadt Salzburg.

> Hohe Zentralitat bei nahversorgungsrelevanten Sortimenten bzw.
Sortimenten des kurzfristigen Bedarfs.

» Innenstadtmagneten im Bereich der Sortimente des kurzfristigen
Bedarfs.

> Tatsachliches Nahversorgungsangebot in den meisten Wohngebie-
ten im Sinne eines fullaufig erreichbaren Grundversorgungsange-
botes.

@ SCHWACHEN

»  Tragfahigkeitsvorteile und Magnetwirkung der Handelsstandorte
der Stadt Salzburg bei allen Sortimenten ohne Preisgefalle.

» Lage im Kern des ,oberzentralen Marktgebietes der Stadt Salzburg
mit schwacher Wirkung der Distanz als Einflussgrofe fir die Wahl
der Einkaufsstandorte bei Sortimenten des mittel- und langfristigen
Bedarfs.

»  Vielzahl an Handelsstandorten mit gemischter Versorgungsfunkti-
on innerhalb der Stadt Freilassing ohne funktionale Blindelung zur
Starkung der Anziehungskraft bei den Sortimenten des mittel- und
langfristigen Bedarfs.

» Downgrading und schwache Wettbewerbsposition der Innenstadt.

@ CHANCEN

»  Ordnung und Biindelung der Versorgungsfunktion bei gleichzeitiger
Profilierung der Versorgungsstandorte.

»  Aufwertung der FuRgéngerzone und Verbesserung der Standort-
rahmenbedingungen fir Einzelhandel in der Innenstadt.

» Verbesserung der Aufenthaltsqualitét der Innenstadt und Revitali-
sierung ihrer Handelsfunktion.

RISIKEN

> Verlust des Revitalisierungspotenzials der Innenstadt und Uberdeh-
nung der Handelslage Innenstadt.

» Intrakommunale Kannibalisierung der Versorgungsstandorte und
weiterer Kompetenzverlust der Innenstadt als Versorgungsstandort.

»  Entwertung vorhandener Strukturen und Standorte.
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2.2.6 Tourismus

STARKEN

Stellung als Ubernachtungsstandort innerhalb der Destination Stadt
Salzburg (Stadtetouristen, Geschaftsreise- und Messetourismus).
Endogen generierte Nachfrage im Segment der Geschaftsreisen.
Veranstaltungsangebot und Ausflugsattraktion Lokwelt.

@ SCHWACHEN

>

Keine nach aufen wahrnehmbare Anbindung an die Destination
Stadt Salzburg.

Keine Angebotsprofilierung (nach Zielgruppen oder Segmente) be-
zogen auf die Stadt Salzburg.

Sonderstellung innerhalb des Landkreises Berchtesgadener Land.

Sichtbarkeit 6rtlicher Themen (Besuchsanlasse und Naherholung).

@ CHANCEN

>
>

>

Kooperation/Anbindung an die Destination Salzburg.
Wahrnehmbarkeit der Zugehorigkeit der Stadt Freilassing zur Des-
tination Salzburg.

Nutzung der Standortgunst am kinftigen S-Bahn Haltepunkt und
Bedienung von speziellen Segmenten und Nachfragegruppen in-
nerhalb der Destination Stadt Salzburg (Jugend-Stadtetouristen,
Geschaftsreisende) fiir die Freilassing komparative Standortvorteile
besitzt (Low-Budget-Hotel, Low-Budget-Hostel).

Weiterentwicklung als Ausflugsziel auch im Bereich der Saalach.

RISIKEN

Identitdtsbezogene Hindernisse fiir eine kommunal-/grenziber-
schreitende Vermarktung

Fehlende Anbindung an die Destination Salzburg.

Bestehende Uberkapazitaten beim Bettenangebot im Raum Salz-
burg und Bedrohung vorhandener o&rtlicher Strukturen durch eine
undifferenzierte Ausbaustrategie.

Urlaubstouristische Entwicklung und Ausrichtung auf den Tourismus
im Landkreis Berchtesgadener Land.
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Die Eignung von Kommunen bzw. Standorten fir wirt-
schaftliche Aktivitdten oder andere Grunddaseinsfunktio-
nen ist keine statische GroRe. Sie andert sich vielmehr so-
wohl durch die Weiterentwicklung der harten und weichen
Standortfaktoren auf der Angebotsseite (eigene Kommune
sowie regionale, nationale und internationale Konkurrenz-
standorte) als auch durch neue Bedurfnisse, Verhaltens-
weisen und Anforderungen auf der Nachfrageseite (Unter-
nehmen und Haushalte). Im Rahmen der Stadtentwicklung
stellt deshalb die Formulierung einer Zielsetzung zur Wei-
terentwicklung der Standortfaktoren und zur Nutzung der
eigenen Potenziale die entscheidende GrofRe dar. Dies ist
Grundvoraussetzung um die Standorteignung Uberhaupt
langfristig und zielgerichtet gemal den absehbaren An-
forderungen der Wirtschaftssubjekte weiterzuentwickeln
zu konnen. Gleichzeitig ist es Voraussetzung dafir, die
Standortvorteile im interkommunalen Wettbewerb zu nut-
zen sowie weiterzuentwickeln und um dabei speziell den
Standortfaktoren aus der Kategorie Wohn- und Lebens-
qualitat einen entsprechenden Stellenwert einrdumen zu
kénnen.

Auf der Zielebene umfasst das Wirtschaftsentwicklungs-
konzept fur die Stadt Freilassing sowohl die Festlegung

Positionierung der Stadt Freilassing

(aberortlich)

stadtebauliche Standortentwicklung o
Im &M t
Ordnung & Entwicklung Standortprofilierung age arketing

Kooperation & Organisation

Flachenangebot Standortbedingungen

harte & weiche AuBenauftritt

Standortfaktoren

Flachennutzung

Innen-&
AuBenmarketing

Information & Service

Inhalte der Zielebene im Wirtschaftsentwicklungskonzept Freilassing
Quelle: eigener Entwurf. ig-Projektgesellschaft

der Uberdrtlichen Positionierung als Wirtschaftsstandort in
der Kernregion Salzburg als auch die sich daraus sowie
aus weiteren Entwicklungschancen ableitenden Zielset-
zungen in den kommunal relevanten Handlungsfeldern

®  stadtebauliche Ordnung und Entwicklung,
B Standortentwicklung und -profilierung sowie

®  Image und Marketing.

Zieldefinitionen Wirtschaftsentwicklungskonzept Freilassing

2.31 Leitlinien und Ziele - Positionierung des
Wirtschaftsstandortes Freilassing

Positionierung der Stadt Freilassing als Wohn- und
Arbeitsplatzschwerpunkt.

Die Lage in einem Wachstumsraum — Wachstum hier im
Sinne von Bevdlkerungszunahme allein schon durch die
naturliche Bevodlkerungsentwicklung — erfordert von der
Stadt Freilassing die Formulierung einer funktionalen Ziel-
setzung zur aktiven Standortentwicklung. Folgt man allein
den Marktkraften, so fuhrt das deutliche Preisgefalle im
Bereich Wohnen zu einer immer starkeren Ausweitung der
Wohnfunktion, ohne dass in einem entsprechenden Ver-
haltnis auch Flachen fir die Entwicklung von zusatzlichen
Arbeitsplatzen fiir eine zunehmende Wohnbevodlkerung
vorgesehen werden. Funktional wiirde sich die Stadt Frei-
lassing unter diesen Voraussetzungen starker in Richtung
einer Schlafstadt entwickeln und ihre Arbeitsplatzzentra-
litat bzw. ihre Bedeutung als Wirtschaftsstandort in der
Region wiirde zurlickgehen. Eine derartige Entwicklung in
Richtung einer Schlafstadt entspricht aber weder dem bis-
herigen Selbstverstandnis noch der Zielsetzung der Stadt
Freilassing.

Analog zur Zielsetzung im Masterplan fur die Kernregion
Salzburg sieht auch die Stadt Freilassing ihre Funktion als
regionaler Schwerpunkt fir Wohnen und flir Wirtschaft,
wobei aber speziell der Zusammenklang beider Funktio-
nen im Vordergrund steht. Um diesen Zusammenklang zu
erreichen, mussen erganzend zur Wohnbauflachenent-
wicklung auch in einem ausgewogenen Verhaltnis dazu
gewerbliche Bauflachen entwickelt werden, um neben ei-
ner Zunahme der Wohnbevoélkerung auch eine Zunahme
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeits-
ort Freilassing zu erreichen.

Fur die Bestimmung einer quantitativen GréRe bei der
Kopplung von Wohnbauflachen- und Gewerbeflachenent-

wicklung werden folgende Parameter beriicksichtigt:

Ausgangsgréfien

B Bevolkerungsstand Stadt Freilassing: 15.955
B Beschaftigungsintensitat: 28 %

®  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohn-
ort: 4.528
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®  Arbeitsplatzzentralitat: 161,3

B Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeits-
ort: 7.304
®  davon gewerbeflachenbeanspruchend: 4.015
®  davon 68 % produzierendes Gewerbe, 32 %
sonstiges Gewerbe

Ziel- bzw. Rechengré3en

®  Beschaftigungsintensitat: 30 %
®  Arbeitsplatzzentralitat: 200

B Aufteilung 70 % produzierendes Gewerbe, 30% sons-
tiges Gewerbe

®  Flachenkennziffer in m? pro Beschéftigtem
®  produzierendes Gewerbe 200 m?
B sonstiges Gewerbe 100 m?
®  jnsgesamti.D. 170 m? pro Beschaftigtem

Kopplungserfordernis und Nachholbedarf

®  ca. 5,6 ha Flachenbedarf fiir Gewerbe je 1.000 zusatz-
liche Einwohner bzw. ca. 19,6 ha Flachenbedarf flr
Gewerbe bei 3.500 zuséatzlichen Einwohnern

®  Nachholbedarf: 16 Unternehmen fragen derzeit be-
reits ca. 16,6 ha Flache nach.

Die Stadt Freilassing behélt ihre (iberértlich bedeuten-
de Schwerpunktfunktion als ,,Wirtschaftsstandort fiir
verarbeitendes Gewerbe* bei.

Eine zielgerichtete Weiterentwicklung der Standortquali-
tat setzt die Definition der Zielgruppe voraus, fur die die
Standortqualitat in der Stadt Freilassing weiterentwickelt
werden soll. Unter den gegebenen Rahmenbedingungen
in der Kernregion Salzburg — mit der Knappheit an Entwick-
lungsflachen in der Stadt Salzburg, entsprechend zentrifu-
galen Ausbreitungs- bzw. Verlagerungskraften sowie der
absehbar deutlich verbesserten S-Bahn-Anbindung der
Stadt Freilassing an die Stadt Salzburg — muss die Frage
beantwortet werden, welchen weiteren Entwicklungspfad
die Stadt Freilassing als Wirtschaftsstandort einschlagt.

Ziel der Stadt Freilassing ist es, die eigenen Starken aus
dem bisherigen Entwicklungspfad als Industriestandort zu
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nutzen und die Funktion als Standort fliir verarbeitendes
Gewerbe' auch bei der Weiterentwicklung als Wirtschafts-
standort beizubehalten.

Vor dem Hintergrund der eigenen Flachenknappheit und
der Preisentwicklung soll aber eine starker selektive Stra-
tegie verfolgt werden. Zielgruppe fur die Weiterentwick-
lung der Standortqualitat und damit der Standorteignung
sind hochwertige, arbeitsplatzintensive Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes.

Dabei reagiert die Stadt Freilassing auf ihre Stellung als
hervorragend geeignete Standortalternative fur Unterneh-
men aus der Kernregion Salzburg bzw. mit dem ,Standort-
suchraum® Kernregion Salzburg. Zum einen ist die Stadt
Freilassing fiir hochwertige und arbeitsintensive Unterneh-
men aus der Kernregion Salzburg und vor allem aus der
Stadt Salzburg, die am bestehenden Standort keine Fla-
chenverflgbarkeit fir die betriebliche Entwicklung vorfin-
den, eine bestens geeignete Standortalternative, entweder
fur eine Standortverlagerung oder fiir die Auslagerung von
einzelnen betrieblichen Funktionen. So wird der Standort
Freilassing aufgrund seiner Nahe zur Stadt Salzburg und
seiner Erreichbarkeit der wesentlichsten Anforderung ei-
ner kleinrdumigen Standortverlagerung gerecht, namlich
der Sicherung der Weiterbeschaftigungsmaoglichkeit der
Mitarbeiter und damit des vorhandenen Know-hows.

Gleichzeitig ist der Standort Freilassing aufgrund seiner
Nahe zur Stadt Salzburg und seiner Erreichbarkeit auch
fur Uberregional tatige Unternehmen eine sinnvolle Alter-
native, die in der Kernregion Salzburg einen Standort su-
chen aber in der Stadt Salzburg selbst keine ausreichen-
de Flachenverfligbarkeit bzw. keine Flachen zu tragbaren
Konditionen entsprechend der betrieblichen Leistungsfa-
higkeit vorfinden.

Die Stadt Freilassing positioniert sich als Nebenzen-
trum in der Kernregion Salzburg und strebt im Zuge
der weiteren rdumlich-funktionalen Verflechtung mit
der Stadt Salzburg auch die Funktion als Standort fiir
oberzentrale Einrichtungen, insbesondere aus den
Bereichen Verwaltung und Bildung an.

Der Masterplan fiir die Kernregion Salzburg tragt primar
der raumlichen Grundstruktur und weniger den adminis-

1 Der Begriff ,verarbeitendes Gewerbe* bezeichnet alle Industrie- und
Gewerbebetriebe, die Rohstoffe und Zwischenprodukte weiterverarbeiten und
dabei auch Endprodukte erzeugen. Zum Wirtschaftsbereich der verarbeitenden
Industrie zahlt das Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe, das Investitions-
und das Verbrauchsguter produzierende Gewerbe sowie das Nahrungs- und
Genussmittelgewerbe.



trativen Gegebenheiten Rechnung und definiert im Kern
des Siedlungsraumes der Kernregion Salzburg ein zwei-
tes Zentrum, das am Standort Freilassing verortet ist.

Fur dieses Zentrum stellt sich nicht nur die Frage, wel-
che Art der Nutzung dort vorgesehen werden soll, sondern
entscheidend ist die Frage, auf welchen zentralen bzw.
zentralértlichen Funktionen dieses Zentrum fir die Kern-
region Salzburg basieren soll.

Bei der gegebenen raumlichen Nahe zur Stadt Salzburg
bzw. zum bereits bestehenden Zentrum in Salzburg so-
wie der im Masterplan dokumentierten Zielsetzung eines
Austausches zwischen beiden Zentren muss es sich um
Funktionen mit oberzentraler Wertigkeit handeln.

Diese, im Masterplan dargestellte Entwicklung eines ge-
samtrdumlich bedeutenden Zentrums in Freilassing, in
der Charakteristik eines Nebenzentrums in der Kernregi-
on Salzburg, das zu einer starkeren raumlich-funktionalen
Vernetzung mit der Stadt Salzburg beitragt und hierfir
oberzentrale Funktionen aufnimmt, ist explizit auch Ziel
der Stadt Freilassing fir die weitere Stadtentwicklung so-
wie die Standortentwicklung am Bahnhof Freilassing und
in dessen Umfeld.

Nachdem die 6rtlichen Strukturen in Freilassing und insbe-
sondere die Handelsfunktion der Freilassinger Innenstadt
nicht Uberpragt werden sollen, ist kein Zentrum denkbar,
das in seinen Kernfunktionen das bestehende Freilassin-
ger Stadtzentrum substituiert.

Dementsprechend ist die Entwicklung eines auf der Shop-
ping-Funktion basierenden Zentrums nicht vorgesehen
und ware auch gesamtraumlich nicht sinnvoll. Es soll aber
durchaus eine funktionale Schwerpunktsetzung erfolgen,
die bestehende, erganzende oder erweiterte oberzentrale
Angebote aus der Stadt bzw. fir die Kernregion Salzburg
aufnehmen kann. Eine besondere Eignung besitzt der
Standort Freilassing bzw. Bahnhof Freilassing fir Funk-
tionen aus den Bereichen Bildung, Gesundheit und/oder
Verwaltung.

Die Stadt Freilassing sieht sich als Bestandteil des
Wachstumsraumes Kernregion Salzburg und als ein-
gebunden in die iibergeordnete Ordnung des Wachs-
tums. Sie verfolgt eine wachstumsbezogene Sied-
lungsentwicklung und strebt ein héheres Mal8 an
Siedlungsfldachendichte und baulicher Dichte an.

Die Wirkung der Marktkrafte ist eine grundlegende Rah-
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menbedingung fiir alle strategischen Uberlegungen zur
kinftigen raumstrukturellen Funktion der Stadt Freilassing
in der Kernregion Salzburg.

Nachdem die Stadt Freilassing innerhalb eines GroR-
raumes mit wachsender Bevodlkerungszahl liegt, wird die
Nachfrage zumindest nach Wohnraum fir zuziehende Be-
volkerung zunehmen, aber auch der Bedarf an Flachen
fur weitere Nutzungen, die auf Basis der zunehmenden
Bevolkerungszahl und damit der wachsenden Nachfrage
und Kaufkraft tragfahig sind.

Gleichzeitig besitzt die Stadt Freilassing auf Grund ihrer
Lage im Zentrum der Kernregion Salzburg eine besondere
Eignung fir eine starkere Aufnahme des Siedlungsdrucks,
da durch eine hdhere Bevolkerungsdichte im Kern eines
monozentrisch strukturierten Gesamtraumes die Summe
der individuell zurtickzulegenden Wege minimiert wird,
was bedeutet, dass gesamtraumlich weniger Verkehr ge-
neriert wird als durch eine starkere Zersiedelung als Folge
von Siedlungsflachenentwicklung in den Randbereichen.

Vor diesem Hintergrund gilt es fir die Stadt Freilassing
festzulegen, ob die Stadt kinftig eine Siedlungsflachen-
entwicklung betreibt, die mit den Gbergeordneten Anforde-
rungen an die Flachennutzung im Einklang steht oder sich
diesen entgegenstellt.

Dabei gilt es auch aus ortlicher Perspektive stets drei Wir-
kungsebenen zu betrachten, ndmlich sowohl das Ergebnis
auf Seiten der baulichen Struktur des Siedlungskdrpers
als auch das Ergebnis auf Seiten der jeweils noch verblei-
benden Bevodlkerungs- bzw. Nachfragegruppen, die 6ko-
nomisch in der Lage sind, sich den Standort Freilassing zu
leisten. Zudem sind auch die ortlichen Auswirkungen ge-
samtraumlich negativer Wirkungen (Entwicklungshemm-
nisse, Verkehrsbelastung) als dritte Wirkungskomponente
zu berucksichtigen.

Ohne weitere Siedlungsflachenentwicklung insbesondere
fur Wohnen aber auch fiir Gewerbe und auch bei einer
Fortfihrung der Siedlungsflachenentwicklung mit geringer
Dichte und dementsprechend hohem Flachenverbrauch,
wird das Angebot weiterhin deutlich hinter der Nachfrage
zuruickbleiben.

Dies fiihrt zu weiter steigenden Grundstiicks- und Miet-
preisen sowie letztlich zu einer marktbedingten Selektion
sowohl auf Seiten der Wohnnutzung als auch auf Seiten
gewerblicher Nutzungen.
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Langfristig werden dadurch die 6konomisch weniger leis-
tungsstarken Bevolkerungsgruppen und wirtschaftliche
Nutzungen nach auRen verdrangt. Diese sind aber nicht
nur als Bausteine eines funktionsfahigen Wirtschaftsrau-
mes erforderlich, sondern auch flr die Funktionsfahigkeit
des gesellschaftlichen und sozialen Systems.

Gleichzeitig wirde der Siedlungstruck die Kommunen im
Randbereich der Kernregion Salzburg starker erfassen,
was eine zunehmende Verkehrsbelastung und einen Wan-
del des Landschaftsbildes zur Folge hatte.

Vor diesem Hintergrund bekennt sich die Stadt Freilas-
sing zu ihrer Rolle fir eine Ubergeordnete Ordnung des
Wachstums und strebt mit Blick auf den auch 6konomisch
wirksamen Lagevorteil der Stadt im Zentrum der Kernre-
gion Salzburg eine héhere Siedlungsdichte und baulichen
Dichte an.

Fiir das bayerische Umland soll der Bedeutungsiiber-
schuss der Stadt Freilassing als Mittelzentrum und als
Arbeitsort gesichert werden.

Als Mittelzentrum ist Freilassing Standort zentraler Ein-
richtungen und Dienste und verfugt Uber einen Bedeu-
tungsuberschuss fur das Umland.

Nachdem die Stadt gleichzeitig gegeniliber ihren bayeri-
schen Umlandkommunen einen Bevdlkerungsschwer-
punkt darstellt, minimiert diese raumliche Struktur die
Summe aller erforderlichen Wege, die durch die Bevdlke-
rung zurlickgelegt werden mussen.

Der gesamtraumlich groRte Nutzen wird dann erreicht,
wenn auch das Arbeitsplatzangebot auf den Bevoélke-
rungsschwerpunkt konzentriert ist.

Ziel des Mittelzentrums Freilassing ist eine verglichen
mit dem Landkreis Berchtesgadener Land und den direk-
ten Umlandkommunen Uberproportionale Steigerung der
Bevolkerungszahl, um der zentralortlichen Bedeutung
auch in der Bevolkerungsentwicklung gerecht zu werden.
Gleichzeitig soll die Bedeutung der Stadt Freilassing als
Arbeitsort auch fir die Bevdlkerung der Umlandkommu-
nen gesichert werden.

Stdrkung der zentral6rtlichen Handels-/Versorgungs-
funktion der Stadt Freilassing.

Der zentral6rtliche Rang der Stadt Freilassing als Mittel-
zentrum ist auch mit einer entsprechenden handelsbezo-
genen Versorgungsfunktion nicht nur fir die eigene Bevol-
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kerung, sondern auch fiir die des Umlandes verbunden.

Die Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Freilassing so-
wie die raumliche Anordnung der Versorgungsstandorte
sind daher nicht nur im 6rtlichen sondern auch im Uber-
ortlichen Kontext zu betrachten. Es gilt der Uber6rtlichen
Versorgungsfunktion als Mittelzentrum gerecht zu werden
und ein Einzelhandelsangebot zu entwickeln, das eine
ausreichend starke Anziehungskraft auf das zentralortlich
zugeordnete Marktgebiet ausibt.

Vor diesem Hintergrund ist es Ziel der Stadt Freilassing,
die sortimetspezifischen Standortvorteile gegentber der
Stadt Salzburg sowie die Tragfahigkeitsvorteile gegenuber
den bayerischen Umlandkommunen flir eine Weiterent-
wicklung des ortlichen Einzelhandelsangebotes zu nutzen.

Positionierung als Bestandteil der Destination Salz-
burg im iibernachtenden Tourismus.

Unabhangig von der administrativen Zugehdorigkeit zum
Landkreis Berchtesgadener Land und zum Marktgebiet
der Berchtesgadener Land Tourismus GmbH ist die Stadt
Freilassing nicht nur raumstrukturell eng mit der Stadt
Salzburg verflochten sondern auch Bestandteil der Des-
tination Salzburg.

Die AuRendarstellung und das Selbstverstandnis der Stadt
Freilassing im Bereich Tourismus sind entgegen dieser tat-
sachlichen Standorteignung und rdumlichen Lage starker
mit dem Landkreis Berchtesgadener Land verbunden als
mit der Stadt Salzburg. Dies ist aber weniger Ergebnis
einer entsprechenden Nachfrage, sondern in erster Linie
der administrativen Zugehorigkeit geschuldet.

Fir eine nachfragekonforme Weiterentwicklung der Au-
Rendarstellung werden die raumstrukturell tatsachlich
wahrnehmbaren Gegebenheiten aufgegriffen und Freilas-
sing als Bestandteil der Destination Salzburg aufgefasst.
Die raumliche Lage zur Stadt Salzburg geht mit einer be-
sonderen Standorteignung flir Segmente der Nachfrage
im Bereich des Ubernachtenden Tourismus einher, die
nicht auf die Stadt Freilassing oder den Landkreis bzw.
die Destination Berchtesgadener Land abzielen, sondern
deren Zielgebiet die Stadt Salzburg bzw. die Destination
Salzburg ist.

Erganzend zur bereits bestehenden Ausrichtung des Be-
herbergungsangebotes in Freilassing auf die touristische
Nachfrage, die durch den Wirtschaftsstandort Freilassing



(Geschéftsreisende) generiert wird, liegt die zweite Ziel-
richtung flr die touristische Angebotsentwicklung und Au-
Rendarstellung der Stadt Freilassing im Ubernachtenden
Tourismus in der Positionierung als Ubernachtungsstand-
ort fur Kultur-/Stadtetouristen innerhalb der Destination
Salzburg.

Weiterentwicklung und Positionierung als Ausflugs-
ziel innerhalb der Destination Salzburg.

Innerhalb der Destination Salzburg liegt eine weitere Ziel-
setzung der Stadt Freilassing (bei der Infrastruktur- und
Produktentwicklung) auf der Weiterentwicklung der Stadt
als Ausflugsziel und Besuchspunkt. Hierbei soll auch die
Innenstadt als Besuchspunkt eingebunden werden.

Mit einer Weiterentwicklung und Positionierung als Aus-
flugsziel sind weitergehende Anforderungen verbunden,
die die Angebotskommunikation bzw. die Ausrichtung der
Informationsmedien und die Sichtbarkeit der touristischen
Themen sowie die Information und Beschilderung vor Ort
betreffen.

Die durchgangige Einbindung der Besuchspunkte inner-
halb der Stadt Freilassing in das fir den Tourismus aus-
gewiesene Rad- und Wanderwegenetz ist eine weitere
Anforderung in diesem Zusammenhang.

Gleichzeitig verbessert eine derartige Einbindung der Be-
suchspunkte auch die Erreichbarkeit des ortlichen Ange-
botes fir die eigene Wohnbevdlkerung.

2 WIRTSCHAFT + WOHNRAUMANALSYE

2.3.2 Leitlinien und Ziele - Stadtebauliche Ordnung
und Entwicklung

Die vorangegangenen Leitlinien und Ziele zur Uberdrtli-
chen Positionierung des Wirtschaftsstandortes Freilassing
(siehe Kap. B 1) sind bereits mit einigen Anforderungen an
das Handlungsfeld ,Stadtebauliche Ordnung und Entwick-
lung“ verbunden.

Die Anforderungen aus der Uberortlichen Positionierung
der Stadt Freilassing liegen dabei in erster Linie darin,
Entwicklungsflachen in einem Umfang vorzusehen und zu
verorten, der den Zielsetzungen zur Uberortlichen Positio-
nierung quantitativ auch gerecht wird.

Eine zweite Anforderung liegt darin, Kriterien zu benen-
nen sowie sektorale Zielsetzungen zur Siedlungsentwick-
lung zu formulieren, die anschlieend zur Beurteilung der
grundsatzlichen Eignung von Flachen und Standorten fur
eine siedlungsraumliche Entwicklung sowie der Eignung
fur eine bestimmte Art der Nutzung dienen.

Auf Basis dieser Ubergeordneten und sektoralen Zielset-
zungen zur stédtebaulichen Ordnung und Entwicklung
ist ein Gewerbeflachenentwicklungskonzept sowie ein
Standort- und Sortimentskonzept fur die kinftige Einzel-
handelsentwicklung entstanden, die beide nachfolgend
dargestellt sind.

Sie bilden die fachliche Entscheidungs- und Handlungs-
grundlage fur die Weiterentwicklung der Stadt Freilassing
respektive der Bauleitplanung.

Insgesamt zielt die Stadt Freilassing auf eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung ab, deren Komponenten nachfol-
gend durch einzelne Leitlinien bestimmt sind.

Eine weitere, grundlegende Anforderung an die Siedlungs-
entwicklung der Stadt Freilassing liegt darin, dass alle
Raumnutzungsanspriiche und Grunddaseinsfunktionen
der eigenen Bevolkerung innerhalb des eigenen Stadtge-
bietes (zumindest teilweise) bedient werden sollen.

Damit steht eine, mit den Nachbarkommunen abgestimm-
te, funktional arbeitsteilige Siedlungsentwicklung entspre-
chend der komparativen Standortvorteile nicht an erster
Stelle bei den strategischen Uberlegungen zur siedlungs-
strukturellen und funktionalen Entwicklung der Stadt Frei-
lassing.
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Lebenswerte und wachstumsorientierte Entwicklung
mit der Koppelung von Gewerbe- und Wohnbaufla-
chen.

Das grundlegende Bekenntnis zu einer wachstumsorien-
tierten Siedlungsentwicklung, die einerseits den gesam-
traumlichen Entwicklungsanforderungen gerecht wird,
aber andererseits so gesteuert werden soll, dass sie die
Zentralitat der Stadt Freilassing erhalt, ist nicht losgelost
von der Anforderung nach einer lebenswerten Entwicklung
zu sehen.

Es soll ganz deutlich zum Ausdruck kommen, dass quanti-
tatives Wachstum im Sinne einer Bereitstellung von Sied-
lungsflache nur eine Komponente der Stadtentwicklung
ist. lhr stehen zum einen die Verbesserung der Qualitat
der Siedlungsentwicklung zur Seite sowie zum anderen
eine raumliche Begrenzung der Siedlungsflachenentwick-
lung.

Gerade eine raumliche Begrenzung wird als notwendig er-
achtet, damit auch Qualitaten, Funktionen und Nutzungen
abseits der baulichen Siedlungsentwicklung, die fir die
Entstehung von Wohnqualitat wesentlich sind, gesichert
bleiben.

Vor diesem Hintergrund wurden weitere Zielsetzungen
definiert, die das Wesen der wachstumsorientierten Sied-
lungsentwicklung der Stadt Freilassing weiter charakteri-
sieren.

» Verbesserung der stidtebaulichen Qualitdt der
Gewerbegebiete.

Die Standortanforderungen fir hochwertiges, arbeits-
platzintensives Gewerbe umfassen zunehmend auch
die Reprasentativitat des Standortumfeldes. Dies be-
trifft nicht nur die Gestaltung neuer Gewerbegebiete,
sondern entsprechende Defizite beeintrachtigen auch
die Zukunftsfahigkeit bestehender Gewerbegebiete in
Freilassing und werden von den dort ansassigen Leit-
betrieben auch als Standortdefizit wahrgenommen.
Nachdem sich die Gewerbegebiete teilweise in integ-
rierter Lage befinden und ihre Gestaltung damit auch
die Wohnqualitat der umliegenden Siedlungsgebiete
beeinflusst, dient die Zielsetzung einer ,Verbesserung
der stadtebaulichen Qualitat der Gewerbegebiete”
nicht nur dem Erhalt der Zukunftsfahigkeit und der
Verbesserung der Standortqualitat fur hochwertige
Gewerbebetriebe, sondern auch der verbesserten
Einbindung der Gewerbegebiete in das ubrige Sied-
lungsgebiet.
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» Fldachensparende Siedlungsentwicklung mit Nut-
zung des Innenentwicklungspotenzials bei beste-
henden Gewerbegebieten und der Revitalisierung
von Gewerbebrachen.

Das Vergleichsweise kleine Stadtgebiet der Stadt
Freilassing und der bereits hohe Siedlungsflachenan-
teil an der Gesamtflache der Stadt sind mafgeblich
dafur, dass Potenzialflichen fur eine weitere Flache-
ninanspruchnahme fiir eine gewerbliche Flachennut-
zung nur mehr in geringem Umfang zur Verfligung ste-
hen. Dieser Mangel an potenziellen Gewerbeflachen
besteht dauerhaft, sofern man weiterhin eine funktio-
nal ausgewogene sowie nach urbanen und landlichen
Siedlungsbestandteilen differenzierte Siedlungsstruk-
tur erhalten mochte. Vor diesem Hintergrund kommt
der mdglichst intensiven Nutzung bereits entwickelter
Flachen besondere Bedeutung zu.

Ziel der Stadt Freilassing ist es, der Innenentwicklung
und Revitalisierung eine hdéhere Prioritat und auch ei-
nen hoheren Stellenwert bei der eigenen Ressourcen-
verwendung einzurdumen als der Neuentwicklung von
Flachen.

HierfUr ist die Unter-/Mindernutzung ebenso in die
Bilanzierung der Flachenverflugbarkeit aufzunehmen
wie Leerstand und Brachflachen. Gleichzeitig kommt
auch der Sicherung unter-/mindergenutzter Gewer-
beflachen als Gewerbeflachen und dem Erhalt ihrer
Zukunftsfahigkeit eine héhere Relevanz bei der Res-
sourcenverwendung zu, als der ErschlieBung neuer
Gewerbeflachen.

» Gewerbeentwicklung im nérdlichen und siidlichen
Stadtgebiet an vorhandenen Verkehrsachsen.

Der Standortsuchraum fir die Entwicklung neuer
Gewerbeflachen muss zunachst der grundlegenden
Anforderung nach einer qualifizierten Uberortlichen
Verkehrsanbindung Rechnung tragen. Zudem sind bei
der Standortsuche in Freilassing zwei weitere Anfor-
derungen zu berlcksichtigen.

Zum einen soll moglichst kein zusatzlicher Verkehr auf
der Miinchener StralRe bzw. Gber den Salzburger Platz
generiert werden und zum anderen soll keine Abhan-
gigkeit einer anforderungsgerechten Verkehrserschlie-
Rung neuer Gewerbegebiete von der Realisierung et-
waiger Umfahrungen der Stadt Freilassing hergestellt



werden. Alle drei Anforderungen zusammengenom-
men schranken den Standortsuchraum fur neue Ge-
werbeflachen bereits auf die vorhandenen Verkehrs-
achsen im noérdlichen und sidlichen Stadtgebiet ein.

Verkehrsminimierende Siedlungsentwicklung.

Eine verkehrsminimierende Siedlungsentwicklung
widmet sich bei der Standortwahl fur Uberdértlich be-
deutende Angebote oder Einrichtungen der Frage,
welche verkehrlichen Belastungen damit jeweils ver-
bunden sind.

Speziell im Fall der Stadt Freilassing gilt es bei der
Positionierung von Handelsstandorten deren Uberort-
liche Anziehungskraft zu bericksichtigen.

Insbesondere soll innerhalb des Stadtgebietes durch
Uberdrtlich attraktive Handelsstandorte keine héhere
Belastung fur den Salzburger Platz und die Miinche-
ner Stral’e durch Verkehrsstrome aus der Stadt Salz-
burg generiert werden soll.

Gerade die Handelsentwicklung ist in Freilassing auch
vor diesem Hintergrund wieder starker als Innenstadt-
entwicklung zu betreiben.

Freihalten der bedeutsamen Landschaftsrdume.

Eine weitere Anforderung bei der Weiterentwicklung
des Siedlungsraumes der Stadt Freilassing und damit
eine mafgebliche Grof3e fir die Bestimmung der Eig-
nung von Flachen fur eine Entwicklung zum Gewerbe-
gebiet ist mit der Zielsetzung verbunden, dass bedeu-
tende Landschaftsraume freigehalten werden sollen.

Diese Zielsetzung entfaltet in zweierlei Hinsicht eine
Wirkung auf die Bestimmung geeigneter Flachen fur
eine gewerbliche Siedlungsflachenentwicklung.

Zum einen fallen einzelne Landschaftsbander, die sich
durch Freilassing ziehen im Sinne einer Negativkar-
tierung ganzlich heraus, was beispielsweise fiir den
gesamten Bereich Ostlich der Hangkante zur Saala-
chaue gilt.

Zum anderen gilt es, kinftige Gewerbeflachen so zu
positionieren, dass Freirdume, die heute bis weit in
den Siedlungskoérper hineinreichen, nicht durch bau-
liche Entwicklung abgeschnitten werden, wodurch le-
diglich unbebaute Inseln im Siedlungskorper verblei-
ben wurden.

2 WIRTSCHAFT + WOHNRAUMANALSYE

Ziel ist ein verwobener Ubergang zwischen Siedlungs-
flache und Landschaft, wobei die Landschaft zumin-
dest fingerartig in den Siedlungskorper hineinreichen
soll.

Unter Beriucksichtigung dieser oben genannten Zielset-
zungen wurde ein Gewerbeflachenentwicklungskonzept
fur die Stadt Freilassing definiert, das einerseits die qua-
litative Weiterentwicklung bestehender Flachen themati-
siert und zugleich geeignete neue Flachen fir eine Gewer-
beflachenentwicklung im erforderlichen Umfang benennt.
Dieser bestimmt sich aus der Kopplung von Wohnbaufla-
chen- und Gewerbeflachenentwicklung ausgehend von ei-
nem Einwohnerzuwachs von ca. 3.500 Personen.

Eine Entwicklung zusatzlicher Gewerbeflachen auf dem
Stadtgebiet ist nach den oben genannten Zielsetzungen
nur mehr an zwei Stellen maéglich.

Zum einen handelt es sich dabei um eine Erweiterung des
Gewerbegebietes Sud, zum anderen bietet sich im nérd-
lichen Stadtgebiet die Mdglichkeit, im Anschluss an den
bestehenden Siedlungsraum, eine Gewerbegebietsent-
wicklung vorzunehmen.

Kurzfristig realisierbar sind dabei Teilflachen des Gewer-
begebietes im Norden der Stadt, wahrend die Ubrigen Fla-
chen eine mittel- bis langfristige Entwicklungsoption sind.

Punktuell sind weitere zusatzliche Gewerbeflachen de-
finiert, deren Entwicklung in Verbindung mit bestimmten
Sondersituationen zu sehen ist.

Hierbei handelt es sich um Flachen im Bereich des Ge-
werbegebietes Sud, die flir nicht-zentrenrelevante Sorti-
mente des Einzelhandels vorgesehen werden kdnnen.
Insbesondere flir den angestrebten Nutzungswandel am
Bahnhof Freilassing gilt es Ersatzflachen fiir den dort ver-
orteten Baumarkt zu benennen. Diese sind am Standort
Gewerbegebiet Sud als Sonderentwicklungsoption aufge-
nommen.

Weitere Flachen im Sinne einer Sonderentwicklungsopti-
on liegen im Bereich des Gewerbegebietes Zollhduslstra-
Re und kdnnten einer Erweiterung der dort bereits vorhan-
denen sport- und freizeitbezogenen Nutzung dienen.
SchlieBlich ist auch der Standort westlich der Bahnlinie
nach Laufen/Muhldorf entlang der Alpenstralle flr eine
Sonderentwicklung denkbar, insbesondere falls eine
Schienenanbindung als Standortvoraussetzung genannt
wird oder die rdumliche Nahe zum Gewerbegebiet Sage-
werkstral3e erforderlich ist.
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Bestandsentwicklung

Erhalt/Sicherung und Qualifizierung
als Gewerbeflache

Beibehaltung/Sicherung als Gewerbeflache

Nutzungswandel
(langfristig keine Gewerbeflache)

Planung

Entwicklung zur Gewerbefldache
kurzfristig (hochwertig)
Kurz-/mittelfristig

2= Mmittel-/langfristig (bedarfsbezogen, hochwertig)

2225 Sonderentwicklungsoption

Eignung
interkommunales Gewerbegebiet

iii:i lagebezogene Eignung als Gewerbefléche

=w=s  Stadtgrenze
- Hauptgebaude
| Nebengebaude

STADTENTWICKLUNGSKONZEPT
Stadt Freilassing

Gewerbeflachenentwicklungskonzept

N

A

o} 325 650 9758 1.300
1 Meter

ig-Projektgesellschaft

ig-Projektgesellschaft
Department far Geographie
Luisenstrale 37

D-80333 Miinchen

Stand: Juli 2012

Karte 1: Gewerbeflachenentwicklungskonzept fir die Stadt Freilassing

Unter den gegebenen Zielsetzungen definieren die im
Gewerbeflachenentwicklungskonzept auf Freilassinger
Stadtgebiet dargestellten, zusatzlichen Gewerbeflachen
bereits den ,Endausbau®.

Eine weitere Gewerbeflachenentwicklung ist ohne eine
Veranderung der Zielsetzungen insbesondere im Bereich
Freiraum/Landschaft nicht mdglich.

Vor diesem Hintergrund wird im Gewerbeflachenentwick-
lungskonzept auf eine zielkonforme Entwicklungsoption
hingewiesen, die raumstrukturell sinnvoll ist und sich im
Rahmen interkommunaler Kooperation realisieren liefe.
Sowohl Flachen auf der Gemarkung der Gemeinde Ainring
im Anschluss an das Gewerbegebiet Sid auf als auch Fla-
chen auf der Gemarkung der Gemeinde Saaldorf-Surheim
im Anschluss an das Gewerbegebiet Kesselpoint weisen
eine hervorragende lagebezogene Eignung fir eine ge-
werbliche Nutzung auf.
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Im Sinne einer gesamtraumlich optimierten Entwicklung
sollten diese Flachen im Rahmen einer interkommunal
abgestimmten Gewerbegebietsentwicklung als bevor-
zugte Entwicklungsflachen definiert werden. Unabhangig
davon, ob sich diese Flachen im Rahmen einer entspre-
chenden Vereinbarung als tatsachlich ,interkommunales®
Gewerbegebiet realisieren lassen, ware ihre Entwicklung
gesamtraumlich betrachtet gegentiber einer gewerblichen
Entwicklung an anderer Stelle in den Gemeinden Ainring
und Saaldorf-Surheim zu bevorzugen und lage damit im
Interesse aller angesprochenen Kommunen.

Einzelhandel: Entwicklung eines funktional differen-
zierten Systems an Handels-/ Versorgungsstandorten.

Als stadtebaulich nachhaltige Entwicklungsstrategie fir
den Einzelhandel in der Stadt Freilassing wird ein System
an Versorgungsstandorten angestrebt, das sich in seiner
Versorgungsfunktion wechselseitig moglichst erganzt und
nicht bekampft.



Ziel ist der Aufbau eines in seiner Versorgungsfunktion ar-
beitsteilig organisierten Standortsystems nach dem Prin-
zip der Komplementaritat der Sortimente.

Derzeit werden an allen Standorten sowohl zentrenrele-
vante Sortimente angeboten als auch nicht-zentrenrele-
vante Sortimente.

Gegenulber dieser ungeordneten Ausgangssituation soll
kiinftig ein funktional differenziertes System an Handels-/
Versorgungsstandorten geschaffen werden. In einem der-
artigen System ergénzen sich die Handelsstandorte in
ihrer Versorgungsfunktion und kannibalisieren sich nicht
wechselseitig im Zuge ihrer Weiterentwicklung.

Letztlich wird in einem funktional differenzierten System
der Wettbewerb zwischen Standorten substituiert durch
den Wettbewerb an einem Standort. Nachdem hierdurch
das Innenentwicklungspotenzial der bestehenden Versor-
gungsstandorte fur wettbewerbliche Selektionsprozesse
genutzt wird, bleibt die Funktionsfahigkeit der Standorte
selbst dauerhaft erhalten.

Einzelhandel: Sicherung/Weiterentwicklung der wohn-
gebietsbezogenen Nahversorgungsstandorte.

Im Zuge steigender Mobilitdtskosten und einer alter wer-
denden Bevolkerung kommt einer tatsachlichen Nahver-
sorgung als ,wohnstandortnahem Grundversorgungsan-
gebot* eine besondere Relevanz zu und entspricht auch
den artikulierten Bedurfnissen der Bevdlkerung.
Gleichzeitig wirken derartige quartiersbezogene Versor-
gungsstandorte innerhalb der Stadt identitatsstiftend und
raumlich strukturierend und steigern damit die Attraktivitat
und Zukunftsfahigkeit des jeweiligen Wohnquartiers.

Mit der Zielsetzung einer wohngebietsbezogenen Nahver-
sorgung sind zwei entscheidende Anforderung an die Ein-
zelhandelsentwicklungsplanung verbunden.

Es gilt zum einen stets alle Nahversorgungsstandorte bzw.
Anbieter einzubeziehen und Ansiedlungsentscheidungen
aus einer gesamtstadtischen Perspektive und Wirkungs-
betrachtung heraus zu beurteilen. Beispielsweise ist es fur
die Bestandsfestigkeit eines Anbieters in der Innenstadt
entscheidend, auf ein gesamtstadtisches Einzugsgebiet
zurlickgreifen zu kénnen.

Zum anderen darf keine Uberdimensionierung von Nah-
versorgungsstandorten erfolgen, sondern die Tragfahig-
keit des rdumlich zugeordneten Einzugsgebietes ist die
wesentliche Komponente der Dimensionierung.

2 WIRTSCHAFT + WOHNRAUMANALSYE

Einzelhandel: Geordnete Standortentwicklung und
Wandel bestehender Strukturen.

Die Entwicklungen auf der Angebots- und Nachfrageseite
im Einzelhandel ermdglichen mittlerweile eine Standort-
entwicklung unabhangig von der Innenstadt oder gewach-
senen Handelsstandorten einer Stadt.

Mit einer Standortneuentwicklung nach den Anforderun-
gen der Angebotsseite geht aber immer auch die wett-
bewerbliche Verdrangung von Anbietern an bestehenden
Standorten einher, was bis zum Verlust der Handelsfunkti-
on bestehender Standorte fuhren kann.

Vor diesem Hintergrund gilt es fiir die Stadt Freilassing an-
hand eines Standort- und Sortimentskonzeptes ordnend
und steuernd in die Entwicklung der Handelsstandorte ein-
zugreifen.

Der erforderliche Wandel bei der Entwicklung der Handels-
standorte in Freilassing soll méglichst ohne eine kurzfris-
tige Entwertung bestehender Standortstrukturen erfolgen.
Gleichzeitig soll die Standortstruktur im Einzelhandel so
weiterentwickelt werden, dass sie eine verkehrsminimie-
rende Siedlungsentwicklung unterstutzt.

Standort- und Sortimentskonzept mit Steuerungsstrategie

Unter Bericksichtigung der oben angesprochenen Ziel-
setzungen ist ein Standort- und Sortimentskonzept ent-
standen, das zu einer planungsrechtlichen Steuerung der
kiinftigen Einzelhandelsentwicklung dient sowie eine da-
zugehorige Steuerungsstrategie

definiert, deren Anwendung eine Gesamtentwicklung im
Sinne der obenstehenden Leitlinien ermdglicht.

Fur die Stadt Freilassing ergibt sich hieraus die Anforde-
rung, die bestehenden Regelungen in der Bauleitplanung
auf ihre Zielkonformitat hin zu Gberprifen und ggf. anzu-
passen. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der planungs-
rechtlichen Bestimmungen an den Sonderstandorten.

In der Stadt Freilassing werden zukunftig die vier Stand-
orttypen

» Innenstadt, differenziert nach zentralem Versorgungs-
bereich und Erganzungsbereich

» Sonderstandorte

» Nahversorgungsstandorte sowie der
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Standort- und Sortimentskonzept

Innenstadt

zentraler Versorgungsbereich
(alle Sortimente)

Ergénzungsbereich
(Dimensionierung beschrankt)

Sonderstandorte

ausschlieRlich
nicht-zentrenrelevante

% Sortimente

Nahversorgungsstandorte

ausschlieRlich
nahversorgungsrelevante

N Sortimente (Dimensionierung beschrankt)

straBenbegleitender Einzelhandel
nahversorgungsrelevante Sortimente

unterhalb der GroRflachigkeit oder
nicht-zentrenrelevante Sortimente

—— Stadtgrenze
B Hauptgebiude

- Nebengebaude

STADTENTWICKLUNGSKONZEPT
Stadt Freilassing

Standort- und Sortimentskonzept
fur die Einzelhandelsentwicklung

N

A

0 225 450 675 900
) Meter

ig-Projektgesellschaft

ig-Projektgeselischaft
Department fur Geographie
LuisenstraBe 37

D-80333 Munchen

Stand: Mai 2012

Karte 2: Standort- und Sortimentskonzept zum Einzelhandel

» Standortbereich des strallenbegleitenden Einzelhan-
dels

als Grundlage fir die planungsrechtliche Steuerung der

Weiterentwicklung des Einzelhandels unterschieden. De-

ren Entwicklungsmdglichkeiten und Entwicklungsbedarfe

sind vor dem Hintergrund ihrer spezifischen Versorgungs-

funktion zu sehen.

Fir eine differenzierte planungsrechtliche Steuerung der
Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Freilassing gelten
die nachfolgenden sortimentsbezogenen Steuerungs-
grundsatze, die den einzelnen Handelsstandorten jeweils
eine spezifische Versorgungsfunktion zuweisen und somit
auch deren Eignung fur Vorhaben bestimmen.

» Steuerungsgrundsatz 1
Ansiedlung von Einzelhandel mit nahversorgungs-
relevantem Sortiment nur noch im zentralen Versor-
gungsbereich Innenstadt oder an Nahversorgungss-
tandorten sowie bei einer Dimensionierung unterhalb
der Grofflachigkeit auch im Standortbereich des
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strallenbegleitenden Einzelhandels.
Steuerungsgrundsatz 2

Ansiedlung von Einzelhandel mit zentrenrelevantem
Sortiment nur noch am Standort Innenstadt.

Steuerungsgrundsatz 3

Ansiedlung von Einzelhandel mit nicht-zentrenre-
levantem Sortiment in der Innenstadt und an den
Sonderstandorten sowie im Standortbereich des
strallenbegleitenden Einzelhandels.

Steuerungsgrundsatz 4

Einzelhandel mit zentrenrelevantem Randsortiment,
das nicht zugleich nahversorgungsrelevant ist, kann
in begrenztem Male an den Sonderstandorten
angesiedelt werden (maximal 700 m? Verkaufsflache
insgesamt oder 10 % der gesamten Verkaufsflache
sowie mit einer Obergrenze von maximal 350 m? je
Hauptsortiment).

Steuerungsgrundsatz 5

In Verbindung mit einem Gewerbebetrieb kann an




Sonderstandorten in begrenztem Umfang der gewer-
beanhangige Verkauf an Endverbraucher zugelassen
werden. (maximal 350 m? Verkaufsflache)

Fir die planungsrechtliche Steuerung der Einzelhandels-
entwicklung wurde eine konkret auf die Stadt Freilassing
bezogene Sortimentsliste zur Unterscheidung von nahver-
sorgungsrelevantem, zentrenrelevantem und nicht-zent-
renrelevantem Einzelhandel festgelegt (vgl. Anhang).

Mit dieser ausfihrlichen Sortimentsliste ist eine einheit-
liche Vorgehensweise bei der Steuerung von Einzelhan-
delssortimenten an dem jeweiligen Standorttyp gewahr-
leistet, die dem Bestimmtheitsgrundsatz gerecht wird.

Die an den einzelnen Standorten bereits vorhandenen
Anbieter erhalten einen erweiterten Bestandsschutz, so-
fern dieser nicht den Leitzielen des Einzelhandelsentwick-
lungskonzeptes entgegensteht.

2 WIRTSCHAFT + WOHNRAUMANALSYE

2.3.3 Leitlinien und Ziele - Standortenwicklung und
Standortprofilierung

Das Handlungsfeld ,Standortentwicklung und Standort-
profilierung” widmet sich der Weiterentwicklung der harten
und weichen Standortfaktoren. Hierfur muss die Zielgrup-
pe definiert werden, fur deren Standortanforderungen die
Standortqualitat der Stadt Freilassing in erster Linie wei-
terentwickelt werden soll und es muss eine Zielsetzung
zum Prozess der Weiterentwicklung der Standortqualitat
formuliert werden.

Weiterentwicklung der Stadt Freilassing als Wirt-
schaftsstandort fiir verarbeitendes Gewerbe.

Die Uberortliche Schwerpunktfunktion ,Wirtschaftsstand-
ort fir verarbeitendes Gewerbe* erfordert auch auf ortli-
cher Ebene die Weiterentwicklung der Standortqualitat
der Stadt Freilassing als Wirtschaftsstandort fiir verarbei-
tendes Gewerbe. Daraus leitet sich eine Entwicklungspri-
oritdt fur die Standortanforderungen des verarbeitenden
Gewerbes gegeniber anderen Wirtschaftsbereichen wie
Einzelhandel oder Tourismus ab. Gleichzeitig verleiht die-
se Zielsetzung auch der Sicherung értlicher Entwicklungs-
flachen fir Gewerbe- und Industrie eine hdhere Prioritat
gegenuber einer konkurrierenden Flachennutzung durch
andere Wirtschaftsbereiche.

Kooperative Standortentwicklung.

Eine programmatisch als ,kooperativ* verstandene Stand-
ortentwicklung bezuglich der harten und insbesondere der
weichen Standortfaktoren am Wirtschaftsstandort Freilas-
sing muss gemeinsam durch ein Zusammenwirken von
Kommune und ortlicher Wirtschaft (organisiert im WiFo)
erfolgen. Kooperative Standortentwicklung hat das Ziel,
die Standortbedirfnisse auf Seiten der &rtlichen Unter-
nehmen friihzeitig transparent zu machen, um eine lang-
fristig angelegte und breit aufgestellte Entwicklung des
Wirtschaftsstandortes zu ermdglichen. Zugleich aktiviert
kooperative Standortentwicklung den Beitrag der ortlichen
Unternehmen zur Standortentwicklung (im Sinne eines
Corporate Citizenship) und ermoglicht deren zielgerichtete
Einbindung in die Weiterentwicklung der weichen Stand-
ortfaktoren. Als Grundlage fiir den Aufbau einer kooperati-
ven Standortentwicklung sind weitere Zielsetzungen bzw.
MaRnahmen definiert.
» Aktive und verantwortliche Weiterentwicklung der
weichen Standortfaktoren durch die Stadt Freilas-
sing (Stadtmanagement).
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Die Weiterentwicklung der weichen Standortfaktoren
erfordert insbesondere in der Stadt Freilassing, in der
die grofieren Unternehmen bisher weitgehend unab-
hangig von der Stadt agieren, die Definition einer ent-
sprechenden Verantwortlichkeit auf Seiten der Stadt.
Die Stadt ist die geeignete Stelle, die eine aktive Rolle
bei der Standortentwicklung wahrnehmen und gera-
de bei komplexeren Themen auch das Management
einer kooperativen Standortentwicklung leisten kann.
Themenkomplexe, in denen eine Verbesserung der
weichen Standortfaktoren gerade im Rahmen einer
kooperativen Standortentwicklung erreicht werden
kann, sind:

» Themenkomplex: weiterfiihrendes Bildungsange-
bot insbesondere im technischen Bereich

» Themenkomplex: Integration von Neublirgern

» Themenkomplex: Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie

» Themenkomplex: Attraktives Freilassing fiir die Ju-
gend

» Themenkomplex: Wohnqualitat und Stadtleben

» Dauerhaft institutionalisierter Dialog/Austausch
von Stadt und Wirtschaft zur Standortentwicklung
und den Aktivitdten der Standortentwicklung.

Ein dauerhafter Austausch zwischen den drtlich im
WiFo organisierten Unternehmen und der Stadt Frei-
lassing ist grundlegend flr kooperative Standortent-
wicklung. Es gilt zunachst tGberhaupt ,Raum® dafiir zu
schaffen, die ortliche Standortqualitat zwischen der
Stadt Freilassing als Anbieterseite und den Unterneh-
men als Nachfrageseite zu thematisieren. In diesem
Rahmen kénnen dann auch Entwicklungserfordernis-
se und Entwicklungsbedirfnisse diskutiert werden.

Eine entsprechende Institutionalisierung der koopera-
tiven Standortentwicklung ist auch fir ein Monitoring
der Standortbedingungen Voraussetzung, was erst
eine praventiv sowie bedurfnisgerecht angelegte Ent-
wicklung der harten und weichen Standortfaktoren in
Freilassing ermoglicht. Gleichzeitig bietet sich erst aus
der Institutionalisierung die Mdéglichkeit, Themen der
Uberdrtlichen Einbindung der Stadt Freilassing und
der Nutzung von Ressourcen sowie Ubergeordnete
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Themen der Standortentwicklung zum Wirtschafts-
standort Freilassing zu bearbeiten und eine Uberge-
ordnete Imagebildung (Fremd- und Eigenimage) vor-
zunehmen.

» Projektbezogene Vernetzung der relevanten Ak-
teure bei értlichen Zukunftsthemen mit Koopera-
tionsbedarf.

Bei der Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Frei-
lassing setzt eine Reihe von Themen die Koopera-
tion ganz unterschiedlicher Akteure voraus. Hierzu
zahlen sowohl Themen fur die Entwicklung der wei-
chen Standortfaktoren wie beispielsweise die Themen
,vereinbarkeit von Familie und Beruf‘, ,Integration
zuziehender Bevolkerung®, ,Attraktivitat der Stadt fiir
qualifizierte Arbeitskrafte als auch Themen, die har-
te Standortfaktoren reprasentieren wie ,Energie“ oder
,Mobilitat".

Erstim Rahmen einer themen- bzw. projektbezogenen
Vernetzung der unterschiedlichen Akteure kdnnen de-
ren jeweiliges Know-how und deren soziales Kapital
sowie deren informelle Kontakte aktiviert bzw. genutzt
werden. Hierdurch lasst sich eine mdglichst intensive
Ausschopfung des ortlichen Potenzials (Know-how,
Ressourcen) erreichen. Allerdings muss die ange-
sprochene themen- bzw. projektbezogene Vernetzung
auch vorangetrieben und organisiert werden. Hierbei
kommt der Stadt Freilassing als Ubergeordnetem Ak-
teur im Rahmen einer kooperativen Standortentwick-
lung die Motor- und Koordinationsfunktion zu.

Entwicklung profilierter Gewerbe-/Industriegebiete.

Die Standortanforderungen, die Unternehmen aus ver-
schiedenen Branchen an ein Gewerbe- oder Industriege-
biet stellen, sind in der Regel unterschiedlich. Die Stadt
Freilassing entwickelt ihnre Gewerbegebiete deshalb ziel-
gruppenspezifisch differenziert als ,einfaches®, ,hGherwer-
tiges” oder ,hochwertiges” Gewerbegebiet. Entsprechend
dieser Kategorisierung fallen auch die Strukturierung des
Gewerbegebietes sowie die Qualitat des offentlichen Rau-
mes im jeweiligen Gewerbegebiet unterschiedlich aus.

Aufwertung und Revitalisierung des Einzelhandelss-
tandortes Freilassinger Innenstadt.

Die Funktionsfahigkeit der Fu3géngerzone in Freilassing
als , multifunktionale Innenstadt® und damit auch als wahr-
nehmbares Zentrum der Stadt sowie als Treffpunkt und



Kommunikationspunkt wird entscheidend durch eine funk-
tionsfahige Handelsnutzung bestimmt. Dementsprechend
gilt es, die Innenstadt sowohl in ihrer Versorgungsfunktion
als auch in ihrer Funktionsvielfalt und raumlichen Struktur
zu starken. Hierfiir sind die planungsrechtliche Steuerung
der Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Freilassing und
eine aktive und abgestimmte Innenstadtentwicklung (Fla-
chen- und Gebaudemanagement, Gbergeordnete Stand-
ortentwicklung und -vermarktung, Standortverbund Innen-
stadt) erforderlich.

Profilierte Neuansiedlung zur Ausdifferenzierung des
Beherbergungsangebotes.

Die bereits angesprochene Positionierung der Stadt Frei-
lassing als Ubernachtungsstandort fiir Kultur-/Stadtetou-
risten der Destination Salzburg ermdglicht einen Ausbau
des Beherbergungsangebotes in dem Bereich, der dieses
Nachfragesegment bedient. Flachenverfugbarkeit und S-
Bahn Anbindung sind die beiden wesentlichen oértlichen
Standortqualitaten, die eine Weiterentwicklung des Beher-
bergungsangebotes ermoglichen. Angebotsseitig attrakti-
ve Standorte fir die Ansiedlung von entsprechenden Be-
herbergungsbetrieben (z.B. Bahnhof Freilassing) werden
vorgesehen/gesichert bzw. planungsrechtlich ermoglicht.

Qualitative Weiterentwicklung der touristisch genutz-
ten sowie der fiir den Tourismus (Naherholung) ben6-
tigten Infrastruktur.

Der aktuelle Zustand der fur eine touristische Nutzung
ausgewiesenen Infrastruktur (Rad- und Wanderwege)
sowie der fur den Tourismus bzw. die Naherholung bené-
tigten Infrastruktur (Informationspunkte, Beschilderung)
erfordert eine qualitative Weiterentwicklung. Insbesondere
fur die Positionierung und Entwicklung als Ausflugsziel in-
nerhalb der Destination Salzburg wird eine Weiterentwick-
lung der touristisch genutzten sowie der flr den Tourismus
(Naherholung) benétigten Infrastruktur vorgenommen.
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2.3.4 Leitlinien und Ziele - Image und Marketing

Das Themenfeld ,Image und Marketing“ umfasst aufbau-
end auf den vorangegangenen Leitlinien und Zielen, die
das ,Produkt* Stadt Freilassing definieren, die diesbezig-
liche Kommunikationspolitik nach innen und auRen (In-
nen- und AuRenmarketing). Hierzu sind nachfolgend Leit-
linien und Ziele definiert.

Aktive Imageentwicklung mit thematischer Ausrich-
tung auf die Kernregion Salzburg.

Mit der Positionierung der Stadt Freilassing als Neben-
zentrum in der Kernregion Salzburg wird im Handlungs-
feld ,image und Marketing“ eine Neuausrichtung der Leit-
themen und Kommunikationsstrategie erforderlich. Dabei
geht es zukunftig fir die Stadt Freilassing in ihrer Kom-
munikationsstrategie starker darum, die Vorteile der Stadt
Freilassing innerhalb des der Kernregion Salzburg direkt
anzusprechen und die entsprechende Erwartungshaltung
bzw. die Bedurfnisse der Zielgruppen aufzugreifen. Hier-
bei gilt es gleichzeitig auch die Standortvorteile der Stadt
und des Grofiraums Salzburg mit darzustellen und die ei-
gene Kommunikationspolitik auch auf Themen und Anzie-
hungspunkte in Salzburg auszurichten.

Positionierung des Themenkomplexes ,,Wirtschafts-
standort Freilassing“.

Der Themenkomplex ,Wirtschaftsstandort Freilassing® soll
in der Produktentwicklung und Kommunikation nach innen
und aufden (Innen- und Aullenmarketing) eigenstandig und
durchgangig prasent sein. Voraussetzung einer gemein-
samen Kommunikation des Themas ,Wirtschaftsstandort*
nach innen und auf3en ist die Einbeziehung der ortlichen
Wirtschaft in die Produkt- und Kommunikationspolitik.

Positionierung des Themenkomplexes Stadtleben.

Die Weiterentwicklung zielgruppenspezifischer Angebote
(z.B. Jugend) fur die Wohnbevdlkerung erfordert ein hohes
Maf an Information zu den Bedurfnissen der Anspruchs-
gruppen und eine organisierte Form der Kommunikation.
Insbesondere wenn sich Uber den ,Markt“ keine entspre-
chenden Angebote realisieren lassen, kommt der Stadt die
Funktion als treibende und ordnende Kraft zu. Dabei gilt
es Transparenz zu den Entwicklungsbedurfnissen herzu-
stellen und durch Information zu den Unterstitzungsange-
boten von Seiten der Stadt sowie durch Sensibilisierung
zu den Beteiligungsmaoglichkeiten die ortliche Eigeninitiati-
ve zu aktivieren und zu organisieren.
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Wahrnehmbarkeit der Leitthemen und Attraktionen in-
nerhalb des Stadtgebietes.

Der gesamte Stadtraum, insbesondere der offentlicher
Raum sind eine Projektionsflache fir die Darstellung der
ortlichen Leitthemen und Attraktionen. Hier kénnen sie in-
nerhalb der gesamten Stadt sichtbar gemacht werden.
Die nachfolgend dargestellten MaRnahmen und Projekte
sind einer — gegenlber bisher — veranderten Zielsetzung
gewidmet. Sie reichen dementsprechend in ihren Anforde-
rungen Uber die bereits vorhandenen Aktivitaten der Stadt
Freilassing hinaus und beinhalten haufig nicht nur eine
veranderte inhaltliche Sichtweise, sondern setzen auch
ein verandertes Verhalten der einzelnen Akteure voraus.
Die aktuellen Starken und Schwachen der Stadt Freilas-
sing als Wirtschaftsstandort stehen in Verbindung mit den
vorhandenen Strukturen und Akteuren, dem jeweiligen
Aufgaben- und Rollenverstdndnis sowie der Interaktion
der Akteure. Veranderung im Sinne einer Weiterentwick-
lung des Wirtschaftsstandortes Uber die derzeitige Posi-
tion hinaus erfordert in der Regel auch Veranderungen in
den Strukturen, dem Aufgaben- und Rollenverstandnis so-
wie der Interaktion der Akteure. Hierbei kommt der Stadt
Freilassing als zentralen Akteur eine besondere Bedeu-
tung fir die Initiierung und Gestaltung des Wandels zu. Mit
Vorliegen eines Wirtschaftsentwicklungskonzeptes wird
die Stadt Freilassing nicht nur in die Lage gesetzt, eine
aktive Rolle bei der Gestaltung des Wirtschaftsstandortes
wahrzunehmen, sondern dieses Rollenverstandnis als ge-
staltende, treibende und koordinierende Kraft ist Grundvo-
raussetzung fur die Umsetzung der nachfolgend beschrie-
benen MalRnahmen und Projekte.

Die nachfolgende Darstellung der Leitprojekte beinhaltet
jeweils drei Abschnitte. Zunachst wird unter der Rubrik
~Warum* fur jedes Leitprojekt der Bezug zu den Leitlinien
und Zielen hergestellt. AnschlieRend wird unter der Ru-
brik ,Was*“ der Inhalt des Leitprojektes beschreiben und
ggf. sind auch einzelne Teilprojekte knapp dargestellt. Ab-
schlie®end sind unter der Kategorie ,Wie“ die einleitenden
Schritte zur Vorbereitung, Konkretisierung und Umsetzung
der einzelnen Leitprojekte genannt.
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24 MaBnahmen und Projekte

Positionierung der Stadt Freilassing (iberériiich)
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Fldchenangebot
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Gewerbeflachenentwicklung und
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Standortentwicklung
Freilassinger Innenstadt

Neugestaltung der Freilassinger
FuZo und Innenstadt

LP2: Wirtschaftsstandort
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Standortentwicklung
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Kommunikation im éffentlichen
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Abbildung 2: Ubersicht MalRnahmen und Projekte Quelle: eigener Entwurf ig-Projektgesellschaft

2.41 Positionierung der Stadt Freilassing

Die MaRnahmen und Projekte zur Positionierung der
Stadt Freilassing thematisieren die Anforderungen an die
Uberortliche Kooperation, Koordination und Abstimmung
der Standortentwicklung im Rahmen einer aktiven Stand-
ortentwicklung durch die Stadt Freilassing.

2.41.1 Leitprojekt 1: Planungsdialog mit der Stadt
Salzburg

Warum

Das Selbstverstandnis der Stadt Freilassing als Neben-
zentrum in der Kernregion Salzburg dokumentiert einer-
seits, dass — grofRraumig betrachtet — die Anbindung und
Ausrichtung auf die Kernregion Salzburg und die funktio-
nale sowie siedlungsstrukturelle Verflechtung mit der Stadt
Salzburg eine gelebte Realitat darstellt, die nicht mehr in
Frage gestellt wird.

Diese Selbstverstandlichkeit gilt nicht nur fir die Bewoh-
ner, sondern auch fir die ansassigen Unternehmen. An-
dererseits ergibt aus diesem Selbstverstandnis aber auch
ein besonderer Abstimmungsbedarf zwischen den bei-

den Kommunen Salzburg und Freilassing hinsichtlich der
raumlichen und funktionalen Entwicklung, da es sich um
unterschiedliche administrative Einheiten handelt, die je-
weils Uber eine kommunale Planungshoheit verfigen.

Die Entwicklungs- und Optimierungspotenziale, die in ei-
ner gemeinsame Raumentwicklung liegen und sich auch
aus gemeinsamen Initiativen und Strukturen ergeben,
kénnen derzeit auf Grund fehlender Kommunikation und
damit fehlender Abstimmung und Kooperation nicht ge-
nutzt werden.

Derzeit liegen bereits zu einer Reihe von Themen wie

» Masterplan fur die Kernregion Salzburg,

» Zentrum Bahnhof Freilassing oder die

» Ergebnisse aus dem EULE Projekt

Anforderungen an eine gemeinsame Raumentwicklung
vor und auch Entwicklungsinitiativen, zu denen Diskussi-
ons- und Abstimmungsbedarf besteht und ein gemeinsa-

mes Handeln erforderlich ware, stehen an - wie die mogli-
che Gemeinschaftsinitiative
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» Bildungsstandort am Zentrum Bahnhof Freilassing

aber es existieren keine Gremien oder Kommunikations-
strukturen, um derartige Fragen und Anforderungen der
gemeinsamen Raumentwicklung zu besprechen und ge-
meinsam weiterzuentwickeln oder auch nur abzustimmen.

Was

Eine Abstimmung in der raumlichen Planung setzt das
Vorhandensein dauerhafter Organisations- und Kom-
munikationsstrukturen voraus, die einen kontinuierlichen
Austausch ermdglichen. Entsprechende Treffen missen
regelmalig und auch im Sinne von verbindlich stattfinden.

Mit der EuRegio ist bereits eine Organisationsstruktur
vorhanden, die speziell der grenzuberschreitenden Wei-
terentwicklung und der Verbesserung der Kooperation der
Akteure innerhalb der EuRegio dient.

Auf Initiative der Stadt Freilassing kann innerhalb dieser
bestehenden Einheit EuRegio und unter Federfiihrung
und Unterstitzung durch die EuRegio eine Kommunika-
tionsstruktur geschaffen werden, die dazu dient, eine ge-
meinsame Raumentwicklung voranzutreiben und den Dia-
log mit der Stadt Salzburg herzustellen.

Konkrete Projekte, die fur die Stadt Freilassing wesentlich
sind aber auch eine abgestimmte raumliche Planung in
der Kernregion Salzburg und insbesondere mit der Stadt
Salzburg erfordern, sind:

Gemeinschaftsinitiative,,technikorientiertes Bildungsange-
bot*

(Optionen: ,technische Hochschule®, AulRenstelle einer
Universitat, aulReruniversitare Forschungseinrichtung, Be-
rufsfachschule/Berufsaufbauschule/ Fachoberschule mit
technischer Ausrichtung, Fachschule, Berufsakademie,
Hochschule, Weiterbildung),

» Abstimmung zur zentraldrtlichen Funktion des Zent-
rums Bahnhof Freilassing,

» Diskussion der entwicklungsrelevanten Schlussfolge-
rungen fur die Kernregion Salzburg und speziell fur die
Stadte Salzburg und Freilassing aus den Ergebnissen
des EULE-Projektes zu den raumrelevanten Themen
Verkehr, Energie, Demographie und Wohnen, Bildung
und Wissenschaft sowie Wirtschaft.
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Wie

Der Aufbau von dauerhaften Kommunikationsstrukturen
zwischen der Stadt Freilassing und der Stadt Salzburg
setzt eine Kontaktaufnahme mit der Stadt Salzburg und
eine entsprechende Initiative der Stadt Freilassing bei der
EuRegio zur Einrichtung eines dauerhaften Planungsdia-
logs mit der Stadt Salzburg voraus. Ein erster Schritt ware
die Vereinbarung eines Termins, bei dem auf Einladung
der Stadt Freilassing das Stadtentwicklungskonzept und
insbesondere die Uberdrtlich relevanten Vertretern der
Stadt Salzburg vorgestellt werden. Im Rahmen eines der-
artigen ersten Treffens sollte dann auch die Absichtserkla-
rung zu einem regelmafligen Austausch formuliert werden
und ein entsprechender Antrag an die EuRegio gestellt
werden.

Erste Schritte der Umsetzung:

» Klarung der Zustandigkeit innerhalb der Stadt Frei-
lassing fur das Thema ,Planungsdialog mit der Stadt
Salzburg®.

» Klarung der Ansprechpartner und des moglichen Pro-
cedere zur Vorstellung des Stadtentwicklungskonzep-
tes der Stadt Freilassing fir die Stadt Salzburg bzw.
andere Kommunen in der Kernregion Salzburg.

» Klarung des méglichen Rahmens zur Vorstellung des
Stadtentwicklungskonzeptes der Stadt Freilassing so-
wie der Realisierung eines dauerhaften Informations-
austausches mit der Stadt Salzburg und der EuRegio.

» Vorbereitung einer gemeinsamen Vereinbarung zur
Einleitung eines dauerhaften Informationsaustau-
sches.

» \Vorstellung des Stadtentwicklungskonzeptes und Ver-
einbarung des Aufbaus eines dauerhaften Informati-

onsaustausches.

2.4.1.2 Leitprojekt 2: Wirtschaftsstandort Freilassing
innerhalb der Europaregion Salzburg

Warum

Die Wirtschaftsentwicklung der Stadt Freilassing soll an
die Entwicklung der Einwohnerzahl gekoppelt sein.

Nachdem allein bereits das natirliche Bevolkerungs-



wachstum flr einen entsprechendes Nachfragedruck
nach Wohnraum in der Kernregion Salzburg sorgt und die
Stadt Freilassing komparative Standortvorteile als Wohns-
tandort aufweist, ist davon auszugehen, dass zusatzliche
Wohnbauflachen bzw. zusatzlicher Wohnraum auch zu
einem Bevolkerungswachstum in Freilassing fuhren wer-
den.

Fur die Bestandsentwicklung der Unternehmen gilt dieser
Wirkungsmechanismus nicht in gleicher Weise.

Zwar existiert auch hier derzeit ein Nachfragedruck nach
Entwicklungsflachen, dieser wird aber vordringlich durch
bereits am Standort Freilassing bestehende Unternehmen
verursacht.

Bei der Entwicklung weiterer Gewerbeflachen, korrespon-
dierend zur Wohnbauflachenentwicklung, miissen des-
halb auch Neuansiedlungen in den Fokus der Bemuhun-
gen rucken. Hierfur gilt es die besonderen lagebezogenen
Standortvorteile der Stadt Freilassing, die Lage im Zent-
rum der Kernregion Salzburg und die direkte Anbindung
an die Stadt Salzburg, nach auf3en darzustellen.

Hierdurch sollen speziell Unternehmen angesprochen
werden, die erstmals innerhalb der Kernregion Salzburg
einen Standort suchen, aber auch Unternehmen aus der
Kernregion Salzburg, die Verlagerungs-/Erweiterungsfla-
chen in der Nahe zur Stadt Salzburg suchen.

Was

Ziel des Leitprojektes ist eine Uberregional wahrnehmbare
Darstellung der Stadt Freilassing als Standort fir verar-
beitendes Gewerbe und damit sowohl als Zielgebiet flr
Auslagerungen aus der Stadt Salzburg als auch fur Neu-
ansiedlungen innerhalb des Grof3raums Salzburg.
Langfristiges Ziel des Leitprojektes ist ein gemeinsamer
AuBenauftritt als Wirtschaftsstandort ,Europaregion Salz-
burg“ und eine gemeinsame Organisationsstruktur in den/
die die Stadt Freilassing integriert ist.

Einzelne Bausteine innerhalb des Leitprojektes ,Wirt-
schaftsstandort Freilassing innerhalb der Europaregion
Salzburg® im Sinne von Teilprojekten oder Etappen hin zu
einer gemeinsamen Aufendarstellung und Organisations-
struktur sind:

» Teilprojekt 2a: Wirtschaftsstandort Europaregion
Salzburg (WErS)
Informationsangebot zum Wirtschaftsstandort Euro-
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paregion Salzburg mit:

» Prasenz der Stadt Freilassing innerhalb des Infor-
mationsangebotes zum Wirtschaftsstandort Euro-
paregion Salzburg und

» Darstellung der im Gesamtraum vorhandenen
wirtschaftsbezogenen Infrastruktur.

» Teilprojekt 2b: Kommunikationsstruktur WErS
Gemeinsame Tragerschaft fur die AuRendarstellung
zum Wirtschaftsstandort Europaregion Salzburg.

» Teilprojekt 2c: Infodienst WErS
(Gemeinsamer) Informationsdienst Wirtschaft / regio-
nales Wirtschaftsmagazin fur den Wirtschaftsstandort
Europaregion Salzburg.

» Teilprojekt 2d: Kommunikation WErS
Gemeinsame Vermarktung (kunftiger) Flachen im
Groliraum Salzburg mit gemeinsamer Standortda-
tenbank bzw. einem gemeinsamen Portal als Wirt-
schaftsstandort Europaregion Salzburg.

» Teilprojekt 2e: Organisation WErS
Gemeinsame Organisationsstruktur zur wirtschafts-
bezogenen interkommunalen Kooperation (Landkreis
BGL bzw. relevante Kommunen und grenzuberschrei-
tend)

Wie

Das Thema ,Wirtschaft® ist bei der EuRegio bereits ange-
siedelt und durch eine Facharbeitsgruppe vertreten. Eine
gemeinsame AuRendarstellung als ,Wirtschaftsstandort
Europaregion Salzburg“ ist dagegen nicht gegeben. Die
EuRegio bildet aber den geeigneten Rahmen, um dort
ein Projekt zur einheitlichen Auendarstellung als ,Wirt-
schaftsstandort Europaregion Salzburg“ zu verankern.
Dementsprechend sollte die Stadt Freilassing bei der
EuRegio das Projekt ,Informationsoffensive Wirtschafts-
standort Europaregion Salzburg“ anstofen.

Erste Schritte der Umsetzung:

» Klarung der Zustandigkeit innerhalb der Stadt Freilas-
sing fur das Thema ,Wirtschaftsstandort Europaregion
Salzburg®.

» Termin mit der Geschéftsfihrung der WFG BGL und
der EuRegio zur Klarung des Procedere fiir ein Projekt
.Informationsoffensive Wirtschaftsstandort Europare-
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gion Salzburg®.

2.4.1.3 Leitprojekt 3: Wirtschaftsbezogene Profilie-
rung innerhalb des Landkreises BGL

Warum

Die Zielsetzung der Positionierung der Stadt Freilassing
als Nebenzentrum in der Kernregion Salzburg und als
Standort fir verarbeitendes Gewerbe erfordert es, dass
dieses Selbstverstandnis nicht nur in den ortlichen, son-
dern auch in den Uberdrtlichen strategischen Entwick-
lungskonzepten transparent wird und als Spezialisierung
zum Ausdruck kommt.

Erst die durchgangige Dokumentation und Kommunikati-
on der Spezialisierungsstrategie verleiht dem Ansinnen in
der Aullenwirkung die entsprechende Ernsthaftigkeit und
Glaubwirdigkeit, die gerade fir die interkommunale Zu-
sammenarbeit und die interkommunale Abstimmung von
raumlichen und thematischen Entwicklungsschwerpunk-
ten erforderlich ist.

Das wesentlichste strategische Papier zur Wirtschaftsent-
wicklung im Landkreis Berchtesgadener Land ist das Wirt-
schaftsleitbild des Landkreises. Darin kommt aber weder
die vorhandene Spezialisierung einzelner Teilrdaume des
Landkreises noch die Positionierung der Stadt Freilas-
sing als Nebenzentrum in der Kernregion Salzburg und
als Standort fur verarbeitendes Gewerbe geblhrend zum
Ausdruck.

Die Stadt Freilassing im raumlich-thematisch undifferen-
zierten Wirtschaftsleitbild des Landkreises nicht mehr
richtig dargestellt, da einerseits Ziele wie die urlaubstou-
ristische Entwicklung vor dem Hintergrund der speziellen
Positionierung der Stadt gerade fur Freilassing nicht von
Bedeutung sind und andererseits besondere Ziele und An-
forderungen, die sich aus der Positionierung ergeben nicht
entsprechend deutlich werden.

Hierzu zahlen:

» Verdeutlichung der komparativen Standortvorteile der
Stadt Freilassing und ihrer bayerischen Umlandkom-
munen innerhalb des Landkreises BGL,

» Erfordernis einer interkommunalen Kooperation zur

Gewerbegebietsentwicklung zwischen Ainring, Saal-
dorf-Surheim und Freilassing,
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» Funktionale Spezialisierung der Entwicklung der Stadt
Freilassing als Nebenzentrum in der Kernregion Salz-
burg und als Wirtschaftsstandort innerhalb des Land-
kreises Berchtesgadener Land und der Europaregion
Salzburg,

» Kooperation mit der Stadt Salzburg.

Was

Fur eine durchgangige Positionierung und entsprechende
AuRendarstellung der Stadt Freilassing aber gerade auch
fur die Thematisierung der Konsequenzen, die mit der Po-
sitionierung der Stadt Freilassing als Nebenzentrum in der
Kernregion Salzburg und als Standort fir verarbeitendes
Gewerbe verbunden sind, ist die Fortschreibung des Wirt-
schaftsentwicklungsleitbildes des Landkreises Berchtes-
gadener entscheidend.

Insbesondere der mit einer Fortschreibung verbundene
Kommunikations- und Abstimmungsprozess ware der
geeignete Rahmen, um den interkommunalen Kooperati-
onsbedarf innerhalb der funktional unterschiedlichen Teil-
raume zu thematisieren und interkommunale Kooperation
innerhalb funktional sinnvoller Teilrdume herzustellen.

Im Zuge einer Fortschreibung des Wirtschaftsentwick-
lungsleitbildes des Landkreises Berchtesgadener Land
sind folgende Eckpunkte fir die Stadt Freilassing von be-
sonderer Relevanz:

» Funktionale Einordnung der Kommunen in Teilregio-
nen und Differenzierung der thematischen Ziele nach
Teilregionen,
» Darstellung der Stadt Freilassing als Nebenzentrum in
der Kernregion Salzburg und als Standort fir verarbei-
tendes Gewerbe, dabei
» keine touristische Profilierung der Stadt Freilas-
sing im ubernachtenden Tourismus aul3erhalb des
Stadtetourismus Salzburg und des Geschaftsrei-
setourismus,

» interkommunale Kooperation zur Gewerbefla-
chenentwicklung und -vermarktung sowie

» technikorientiertes Bildungsangebot am Standort
(Bahnhof) Freilassing und

» Konkretisierung der Inhalte aus dem Masterplan
Kernregion Salzburg fiir die Kommunen im Landkreis
Berchtesgadener Land.

Wie



Erste Schritte der Umsetzung:

» Klarung der Zustandigkeit innerhalb der Stadt Frei-
lassing fir das Thema ,Wirtschaftsleitbild Landkreis
Berchtesgadener Land*.

» Termin mit der Geschaftsfuhrung der WFG BGL zur
Klarung des Procedere und etwaiger Férdermdglich-
keiten fUr die Fortschreibung des Wirtschaftsleitbildes
Landkreis Berchtesgadener Land.

» Antrag zur Fortschreibung des Wirtschaftsleitbildes
Landkreis Berchtesgadener Land.

2 WIRTSCHAFT + WOHNRAUMANALSYE

242 Stadtebauliche Ordnung und Entwicklung

Innerhalb der Zieldefinition (vgl. Kapitel B) wurden unter-
schiedliche sektorale Entwicklungskonzepte als Grund-
lage fiir die Steuerung der stadtebaulichen Entwicklung
definiert.

Die Schaffung der Voraussetzungen dafur, diese Entwick-
lungskonzepte nicht nur passiv als Entscheidungsgrund-
lage bei Investorenplanung anzuwenden, sondern selbst
deren Umsetzung aktiv zu betreiben, ist das Grundanlie-
gen eines Entwicklungskonzeptes fur das Handlungsfeld
,stadtebauliche Ordnung und Entwicklung®.

Die Schaffung der Voraussetzungen dafur, dass die stra-
tegischen Entwicklungskonzepte bei der Entscheidung
Uber Vorhaben durch Investoren Uberhaupt Anwendung
erfahren, erfordert bereits eine entsprechende Implemen-
tierung (Zustandigkeit, Ablaufe).

Dies ist allerdings nur die Mindestanforderung an die Ver-
wendung der sektoralen Entwicklungskonzepte.

Die eigentliche Bestimmung liegt in der Anwendung als
programmatische Handlungsgrundlage durch die Stadt als
gestaltenden Akteur. Dies weist aber auch der Stadt Frei-
lassing die Rolle eines Projektentwicklers zu, der geeig-
nete Nutzungen und ggf. Investoren flr eine zielgerichtete
Standortentwicklung nach den eigenen Entwicklungsvor-
stellungen akquiriert und den Entwicklungsprozess koor-
diniert.

Deshalb steht bei allen nachfolgend skizzierten Umset-
zungsschritten zu den Leitprojekten die Klarung der Zu-
standigkeit innerhalb der Stadt Freilassing stets an erster
Stelle.

2.4.21 Leitprojekt 4: Gewerbeflachenentwicklung
und Gewerbeflichenmanagement

Warum

Die Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes Freilas-
sing und die Koppelung von Wohnbauflachen- und Gewer-
beflachenentwicklung sind abhangig davon, dass weitere
geeignete Gewerbeflachen in der Stadt Freilassing entwi-
ckelt werden kdnnen.

Grundlage hierfur ist das Gewerbeflachenentwicklungs-
konzept. Die Anforderung an die Stadt Freilassing im Rah-
men des Leitprojektes Gewerbeflachenentwicklung und
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Gewerbeflachenmanagement liegt nun darin, eine aktive
Rolle bei der Entwicklung der Gewerbeflachen einzuneh-
men und die qualitative und quantitative Entwicklung der
Gewerbeflachen selbst zu steuern.

Was

Bezogen auf das eigene Stadtgebiet gilt es, neben der
Herstellung von Gewerbeflachenverfligbarkeit durch die
planungsrechtlichen Ausweisung auch das Thema ihrer
Entwicklung im Sinne einer integrierten Gesamtlésung
(Baustruktur, Parzellierung, Erschlielung, Grunordnung,
Baukdrper, Freiflachen, Gemeinschaftsanlagen fur Ener-
gie, Regenwasser) zu einem Verantwortungsfeld der Stadt
Freilassing zu machen.

Erst durch die Koordination der Gewerbegebietsentwick-
lung bei der Stadt Freilassing wird ein integriertes Ge-
samtkonzept moglich, das nicht die parzellenbezogene
Einzelbetrachtung und Einzellésung fordert, sondern ein
ganzheitliches Konzept mit Gemeinschaftsanlagen er-
mdglicht.

Ziel ist eine kooperative Baulandentwicklung zusammen
mit den Eigentimern der Flachen, die sich auf dem Gebiet
der Stadt Freilassing befinden.

Im Rahmen der Gewerbeflachenentwicklung auf dem Ge-
biet der Stadt Freilassing ist deshalb vor der Schaffung
von Planungsrecht durch die Stadt Freilassing eine Eini-
gung mit den Eigentimern respektive die Ausarbeitung
einer musterhaften Einigung zusammen mit einem Eigen-
timer erforderlich.

Es qilt zu vereinbaren, welcher Anteil des planungsrecht-
lich verursachten Wertzuwachses (im Sinne von Artikel
161 der Bayerischen Verfassung) fur die Finanzierung der
Vorbereitung und Durchflihrung der Gewerbegebietsent-
wicklung selbst sowie der damit verbundenen allgemeinen
Lasten vom Eigentimer an die Stadt Freilassing abgetre-
ten wird.

Hieraus lassen sich dann u.a. die MaRnahmen finanzie-
ren, die fur eine Gewerbegebietsentwicklung nach einem
integrierten Gesamtkonzept erforderlich sind. Hierzu zah-
len:

» Rahmenplanung (Parzellierung, Strukturierung, Ent-
wicklungsabschnitte) und Rahmenkonzept
» Sicherung von Verfligungsrechten (fir Bestandsent-
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wicklung und fiir Ansiedlungen mit hohem Flachenbe-
darf)

» Vergabeverfahren/Kriterienkatalog zur Flachenverga-
be (6rtliche Unternehmen und Unternehmen des ver-
arbeitenden Gewerbes)

» Bauleitplanung (Flachennutzungsplan,
plan)

Bebauungs-

Die planungsrechtliche Widmung einer Flache zur Gewer-
beflache kann dementsprechend nur dann erfolgen, wenn
eine Einigung mit dem Eigentiimer/den Eigentimern er-
zielt wird. Sofern eine Einigung mit einem Eigentimer er-
zielt wird, gilt diese dann als verbindliche Vorgabe auch fur
alle weiteren Falle.

Uber das eigene Stadtgebiet hinaus gilt es, mit den Nach-
barkommunen Ainring und Saaldorf-Surheim Vereinba-
rungen zu treffen, dass weitere Entwicklungsflachen fir
Gewerbe in sinnvoller Zuordnung zu den Gewerbeflachen
der Stadt Freilassing gesichert und bei Bedarf entwickelt
werden kdnnen.

Dabei ware Uber die interkommunale Abstimmung bei der
Herstellung der Verfligbarkeit von weiteren Gewerbefla-
chen hinaus auch mdglichst friihzeitig eine interkommu-
nale Kooperation bei der Gewerbegebietsentwicklung und
-vermarktung anzustreben.

Wie

Die Ausarbeitung einer musterhaften Einigung mit den
Eigentimern von Flachen, deren Entwicklung zur Gewer-
beflache nach dem Gewerbeflachenentwicklungskonzept
moglich waére, erfordert zeitnah — in jedem Fall aber vor
der Realisierung von Planungsrecht — eine entsprechende
Initiative und Verhandlungsfihrung durch die Stadt Frei-
lassing oder im Auftrag der Stadt Freilassing.

Erste Schritte der Umsetzung:

» Klarung der Zustandigkeit innerhalb der Stadt Freilas-
sing fUr das Thema ,Gewerbeflachenentwicklung und
Gewerbeflachenmanagement®.

» Interne Klarung zum Teilnehmerkreis und zur Ver-
handlungsfuhrerschaft sowie zum Beratungs- und Un-
terstitzungsbedarf.



» Klarung der Rahmenbedingungen mit einem Hauptei-
gentumer / den Eigentimern.

» Klarung zum Maly der Nutzung, dem durchschnittli-
chen Wertzuwachs und dem Umlageverfahren.

» Dokumentation der Verhandlungsposition der Stadt
Freilassing und Vorbereitung einer Vereinbarung.

» Abstimmung der Vereinbarung mit einem Haupteigen-
timer / den Eigentiimern.

» Beschluss als Mustervereinbarung und Veroffentli-
chung der Eckpunkte.

Eine interkommunale Abstimmung und Kooperation sollte
im Rahmen der Fortschreibung des Wirtschaftsentwick-
lungskonzeptes des Landkreises Berchtesgadener Land
initiiert werden.

2.4.2.2 Leitprojekt 5: Sicherung Gewerbeflachen und
Qualifizierung Gewerbegebiet Nord

Warum

Eine aktive Rolle der Stadt Freilassing bei der Entwick-
lung von Gewerbeflachen setzt nicht nur bei der Neuent-
wicklung an, sondern widmet sich auch der Sicherung und
Weiterentwicklung bestehender Gewerbegebiete.

Bei den knappen Entwicklungsflachen kommt zunachst
der Sicherung von Flachen fur gewerbliche Nutzung (als
Gewerbe- oder Industrieflachen mit Einzelhandelsaus-
schluss) entscheidende Bedeutung zu.

Ein aktiver Nutzungswandel durch planungsrechtliche
Veranderungen sollte ebenso wenig stattfinden, wie ein
schleichender Nutzungswandel durch das Einsickern von
Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen. Neben der
Sicherung von Gewerbeflachen liegt eine zweite Anforde-
rung in der Erhaltung ihrer Zukunftsfahigkeit.

Vor dem Hintergrund des Besatzes der Gewerbegebiete
Klebing und Kesselpoint mit hochwertigen Unternehmen,
die auch in immer héherem Malfie Wert auf ein entspre-
chend hochwertiges Umfeld legen und auf den eigenen
Flachen entsprechende Investitionen tatigen, kommt der
Qualifizierung des offentlichen Raumes besondere Be-
deutung zu.

So gilt es das o6ffentliche Standortumfeld gestalterisch
weiterzuentwickeln, um flir die ansassigen Firmen die
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Standortqualitdt am Mikrostandort zu erhalten. Ziel ist es
im offentlichen Raum ein Erscheinungsbild herzustellen,
das dem hochwertigen Besatz dieser Gewerbegebiete
entspricht.

Was

Fur die Weiterentwicklung des 6ffentlichen Raumes in den
Gewerbegebieten Klebing und Kesselpoint ist ein gestal-
terisches Gesamtkonzept erforderlich, das schrittweise
umgesetzt werden kann. Zentrale Anforderungen liegen
dabei beispielsweise in folgenden Punkten:

» Aufwertung der 6ffentlichen Flachen,
» Gestaltung der Freiflachen,

» Ordnung der Stellplatzsituation (keine Abstellung von
Lkw) durch eine bauliche Neugestaltung des Stral3en-
raumes,

» Beschilderungs-/Informationssystem,
» Beleuchtungskonzept,
» Gemeinschaftsldsungen (Energie, Wasser).

Erganzend zum Gestaltungskonzept fiir den 6ffentlichen
Raum sollte im Rahmen des Leitprojektes 11 (Koopera-
tive Standortentwicklung) auch das Thema Baukultur an-
gesprochen werden und eine entsprechende Information
und Sensibilisierung sowie ggf. das Angebot einer kosten-
freien Beratung installiert werden.

Wie

Die Umsetzungsschritte fur die Sicherung der Gewerbe-
flachen sind:

» Klarung der Zustandigkeit innerhalb der Stadt Freilas-
sing fur das Thema ,Gewerbeflachenentwicklung und
Gewerbeflachenmanagement®.

» ldentifizierung der Gewerbeflachen ohne Einzelhan-
delsausschluss.

» Klarung der rechtlichen Situation zum Einzelhandels-
ausschluss auf Gewerbeflachen ohne Einzelhandels-
ausschluss.

» Ggf. Bauleitplanung zum Einzelhandelsausschluss
auf Gewerbeflachen ohne Einzelhandelsausschluss,
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die auRerhalb der im Standortkonzept Einzelhandel
abgegrenzten Einzelhandelsflachen liegen.

Die Umsetzungsschritte fiir die Weiterentwicklung der Ge-
werbeflachen sind:

» Klarung der Vorgehensweise (Verfahren, Beteiligte,
Einbindung in die kooperative Standortentwicklung)
fur eine Rahmenplanung.

» Ausschreibung und Auswahlprozess eines Planungs-
buros.

» Beauftragung einer Rahmenplanung fur die Gewerbe-
gebiete Klebing und Kesselpoint.
» Schrittweise Realisierung.

2.4.2.3 Leitprojekt 6: Qualitatsoffensive Stadtgestalt
Warum

Zu den bedeutendsten weichen Standortfaktoren eines
Wirtschaftsstandortes zahlt ein reprasentatives Stadtbild.

So wie ein Unternehmen durch das Aussehen des Firmen-
gebaudes und des direkten Umfeldes sein Image pragt, so
gilt dies auch fur den gesamten Wirtschaftsstandort, des-
sen Image entscheidend durch das Stadtbild gepragt wird.

Dabei wirkt das Image des Wirtschaftsstandortes aller-
dings umfassend. Es pragt die Wahrnehmung des ge-
samten Standortes und farbt auf alle Firmen ab. Dies gilt
insbesondere fir Unternehmen, deren Geschaftsbezie-
hungen zu Lieferanten, Kooperationspartnern oder Kun-
den Besuche am eigenen Standort erforderlich machen.

Hier wird der erste Eindruck nicht durch das Firmengebau-
de gepragt, sondern durch das sich dem Besucher bieten-
de Stadtbild, beginnend von den Eintritts-/Empfangspunk-
ten in die Stadt sowie entlang des gesamten Weges bis
hin zur Firma. Darlber hinaus pragen auch die zentralen
Bereiche Innenstadt und Bahnhof die Wahrnehmung der
Stadt.

Letztlich wirkt das Stadtbild in diesen Fallen wie eine
Lverpackung“ und gerade fir Unternehmen, die qualita-
tiv hochwertige und langlebige Produkte herstellen, ist es
wettbewerblich sehr bedeutend, dass diese Eigenschaften
nicht nur innerhalb des Unternehmens wahrnehmbar sind,
sondern auch mit Blick auf die ,Verpackung“ (dem aulle-
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ren Erscheinungsbild des Standortes) glaubhaft bleiben.

Ein reprasentatives Stadtbild entfaltet somit zwar keinen
unmittelbaren Einfluss auf die Betriebs- und Unterneh-
menstatigkeit und wird deshalb nicht als harter Standort-
faktor bezeichnet, es besitzt aber hohe mittelbare Rele-
vanz fur die Geschéaftstatigkeit speziell in den Bereichen
Image und Marketing.

Dies gilt sowohl hinsichtlich einer grundsatzlich stimmigen
Wahrnehmung der jeweiligen Firma/Marke als auch hin-
sichtlich des Wettbewerbs mit konkurrierenden Firmen/
Marken an anderen Standorten.

Was

Im Leitprojekt ,Qualitatsoffensive Stadtgestalt* sind alle
MaRnahmen bzw. Teilprojekte gebindelt, die zu einer
Beseitigung von Negativrdumen und zu einer Aufwertung
des Stadtbildes beitragen. Bei allen Mallnahmen sollten
die Attribute

» modern,

» urban,

» offen und

» hochwertig
gestaltungsleitend sein.

Diese Attribute pragen die grundlegende Zielsetzung der
Stadt Freilassing fur die Wahrnehmung als Wirtschafts-
standort.

Handlungsbedarf mit konkretem rdumlichem Bezug exis-
tiert fur folgende Areale, die im Rahmen des Stadtentwick-
lungskonzeptes damit auch konkrete Teilprojekte darstel-
len:
» Projekt 6a: Bahnhof
Entwicklung (funktional, baulich, gestalterisch) Bahn-
hof und Bahnhofsumfeld
(Machbarkeitsanalyse zur Ansiedlung Bildungsein-
richtung, Ansiedlung Hotel/Hostel, Einzelhandel)

» Projekt 6b: Miinchener StralRe
Umgestaltung Minchener Stralle

» Neugestaltung (funktional, baulich, gestalterisch) der
Innenstadt



(siehe Leitprojekt 9)

» Projekt 6¢: Zufahrten
Weiterentwicklung der Zufahrten in die Stadt bzw. der
Stadteingange zu Prasentationsrdaumen bzw. Emp-
fangs- und Informationspunkten.

Uber diese konkret teilrdumlich zuzuordnenden Projekte
hinaus besteht — gesamtstadtisch — in weiteren Bereichen
Handlungsbedarf, der zu folgenden Teilprojekten inner-
halb des Leitprojektes ,Qualitatsoffensive Stadtgestalt”
zusammengefasst ist:

» Projekt 6d: Moblierung
Gestaltungskonzept fir die Erneuerung der Moblie-
rung des oOffentlichen Raumes sowie die Informa-
tions-, Beschilderungs- und Werbeanlagen.

» Projekt 6e: Beleuchtungskonzept

» Projekt 6f: Baukultur
Thematisierung: Baukultur im Wohn- und Industrie-
bau
» Sensibilisierung und Information (ggf. Beratungs-/
Unterstitzungsangebot)
» Kommunikation (ggf. Gestaltungsbeirat)

Wie

Das Leitprojekt ,Qualitatsoffensive Stadtgestalt* erfordert
in den Teilprojekten 6a, 6b, 6¢ konzeptionelle Vorarbeiten,
die beauftragt werden missen. Im Vorfeld einer Beauf-
tragung ist aber zunachst zu klaren, ob/welche finanziel-
len Férdermoglichkeiten jeweils gegeben sind und ggf. ist
eine entsprechende Antragstellung vorzunehmen.

Das Projekt 6a erfordert — wenn moglich — einen Flachen-
erwerb am Bahnhof durch die Stadt zur Sicherung der
Entwicklungsflachen bzw. die Ausweisung eines Sanie-
rungsgebietes um der Stadt Freilassing ein Vorkaufsrecht
zu sichern.

Die Projekte 6d und 6e beinhalten die Erarbeitung einer
konzeptionellen Grundlage. Diese soll dazu dienen, dass
kiinftige Aktivitaten (auch Austausch und im Zuge dessen
Erneuerungsaktionen) anhand eines entsprechenden Ge-
staltungskonzeptes durchgefiihrt werden kénnen.

Das Projekt 6f erfordert zunachst die Definition einer Zu-
standigkeit, um das Thema Baukultur als Dauerthema zu
implementieren und im Zuge dessen auch die Durchfiih-

2 WIRTSCHAFT + WOHNRAUMANALSYE

rung eines separaten Sensibilisierungs- und Informations-
prozesses, um zu einer fur Freilassing geeigneten Form
der Verankerung des Themas bzw. der damit verbunde-
nen Aufgaben und Anforderungen zu kommen. Hierflr ist
Beratungs- und Unterstitzungsbedarf erforderlich.

2.4.2.4 Leitprojekt 7:
gramm

Wohnraumentwicklungspro-

Warum

Der Wohnungsmarkt in Freilassing ist von einem starken
Nachfragedruck gekennzeichnet, was sich in einem knap-
pen Angebot und steigenden Preisen niederschlagt.

Vor diesem Hintergrund setzt die Zielsetzung ,Lebenswer-
te und wachstumsorientierte Entwicklung mit der Koppe-
lung von Gewerbe- und Wohnbauflachen® nicht nur voraus,
dass grundséatzlich Wohnbauflachen zur Verfigung stehen
und entwickelt werden, sondern vor allem, dass bezahlba-
rer Wohnraum sowie Wohnraum fir die unterschiedlichen
Nachfragegruppen (Haushaltstypen) entsteht. Hierfur ist
eine Einflussnahme der Stadt Freilassing erforderlich.

Mit Blick auf den Wirtschaftsstandort Freilassing ist be-
zahlbarer Wohnraum flr die Ortliche Bevolkerung sowie
die ortlich Beschaftigten nur eine Komponente der Stand-
ortqualitat.

Die Ansiedlung von Wohnbevdlkerung geht einher mit
zusatzlichem Nachfragevolumen. Dies erhdht die Trag-
fahigkeit von wirtschaftlichen Aktivitdten insbesondere
im Einzelhandels- und Dienstleistungsbereich sowie die
Tragfahigkeit des Standortes Freilassing flr Guter und
Dienstleistungen hoéherer Zentralitat.

Uber planungsrechtliche Regelungen im Rahmen der
Bauleitplanung hinaus kann die Stadt aber nur dann direkt
Einfluss auf das Wohnungsangebot bzw. den Wohnungs-
markt nehmen und beispielsweise eine aktive Rolle bei der
Schaffung von familiengerechtem Wohnraum einnehmen,
wenn sie selbst Zugriff auf Flachen bzw. die Vergabe von
Flachen erhalt und ihr finanzielle Ressourcen zur Verfu-
gung stehen, um die Vorbereitungs-, Durchflihrungs- und
Folgelasten einer Wohngebietsentwicklung zu tragen.
Diese Ausgangssituation ist in Wachstumsraumen nicht
neu und es steht bereits ein entsprechendes Instrumenta-
rium zur Verfiigung (siehe Stadt Miinchen: Sozialgerech-
te Bodenordnung), das auf die Bedingungen in der Stadt
Freilassing angepasst werden muss.
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Was

Im Rahmen der Wohnbauflachenentwicklung auf dem Ge-
biet der Stadt Freilassing ist vor der Schaffung von Pla-
nungsrecht durch die Stadt Freilassing eine Einigung mit
den Eigentimern respektive die Ausarbeitung einer mus-
terhaften Einigung zusammen mit einem Eigentimer er-
forderlich.

Es gilt zu vereinbaren, welcher Anteil des planungsrecht-
lich verursachten Wertzuwachses (im Sinne von Artikel
161 der Bayerischen Verfassung) fur Flachenabtretungen
an die Stadt Freilassing und zur Finanzierung der Kosten
der ErschlieBung, der sozialen Infrastruktur, des geférder-
ten Wohnungsbaus sowie der Vorbereitung und Durchfih-
rung der Wohngebietsentwicklung selbst und der damit
verbundenen allgemeinen Lasten genutzt wird.

Die planungsrechtliche Widmung einer Flache zur Wohn-
bauflache bzw. die Aufstellung eines Bebauungsplanes
kann dementsprechend nur dann erfolgen, wenn eine Ei-
nigung mit dem Eigentiimer/den Eigentiimern erzielt wird.

Sofern eine Einigung mit einem Eigentimer erzielt wird,
gilt diese dann als verbindliche Vorgabe auch fiir alle wei-
teren Falle.

Wie

Die Ausarbeitung einer musterhaften Einigung mit den
Eigentimern von Flachen, deren Entwicklung als Wohn-
gebiet ansteht, erfordert zeitnah — in jedem Fall aber vor
der Realisierung von Planungsrecht — eine entsprechende
Initiative und Verhandlungsfiihrung durch die Stadt Frei-
lassing oder im Auftrag der Stadt Freilassing. Nachdem
das Sonnenfeld den Bereich darstellt, der fir die Stadtent-
wicklung die grofite Bedeutung besitzt, sollte mit den Ei-
gentumern dieser Flachen eine Regelung erzielt werden,
die dann auch auf andere Gebiete Ubertragen wird.

Erste Schritte der Umsetzung:

» Klarung der Zustandigkeit innerhalb der Stadt Freilas-
sing fur das Thema ,Wohnraumentwicklung®.

» Interne Klarung zum Teilnehmerkreis und zur Ver-
handlungsfuhrerschaft sowie zum Beratungs- und Un-
terstitzungsbedarf.

» Klarung der Rahmenbedingungen mit einem Hauptei-
gentumer / den Eigentimern.
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» Klarung zum Mal der Nutzung, dem durchschnittli-
chen Wertzuwachs und dem Umlageverfahren.

» Dokumentation der Verhandlungsposition der Stadt
Freilassing und Vorbereitung einer Vereinbarung.

» Abstimmung der Vereinbarung mit einem Haupteigen-
timer / den Eigentimern.

» Beschluss als Mustervereinbarung und Veroffentli-
chung der Eckpunkte.

2.4.2.5 Leitprojekt 8: Standortentwicklung Freilassin-
ger Innenstadt

Warum

Die Aufwertung und Revitalisierung des Einzelhandels-
standortes Freilassinger Innenstadt ist eine Zielsetzung,
die zunachst eine konsequente Anwendung des Standort-
und Sortimentskonzept fur die Einzelhandelsentwicklung
erfordert, um der Innenstadt Giberhaupt Entwicklungspo-
tenzial fir eine Revitalisierung zu sichern.

Dartber hinaus gilt es dem Umstand Rechnung zu tra-
gen, dass ein entscheidender Unterschied zwischen einer
gewachsenen Innenstadt und einem geplanten Freizeit-,
Einkaufs- oder Entertainment-Center darin liegt, dass in
der Innenstadt

» Einzeleigentum an Grund und Gebaude vorliegt,
» ganz unterschiedliche Nutzungsarten auftreten und

» standortbezogen kein zentrales Management vorhan-
den ist.

Hinsichtlich der Akteure gilt fir eine Innenstadt, dass zwi-
schen den Eigentimern und den tatsachlichen Nutzern
vor Ort unterschieden werden muss, da beide Gruppen
sowohl mit unterschiedlichen Zielsetzungen als auch mit
einer unterschiedlichen eigenen Betroffenheit in Verbin-
dung stehen.

Nachdem eine Innenstadt in ihrer Funktion als Freizeit-,
Einkaufs- oder Entertainmentort in Konkurrenz zu ge-
planten Centern steht und man den Anforderungen der
Kunden/Besucher in vielen Fallen auch nur mehr durch
standortibergreifende Mallnahmen gerecht werden kann,
muss eine Ubergeordnete Koordination der Innenstadtent-
wicklung stattfinden.
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Innenstadt Freilassing
Funktionen

Auftakt und multifunktionaler
Angebotspol

Frequenzgenerierender
Anziehungspunkt
(Standortzone)

Abgrenzung
zentraler Versorgungsbereich

Eingang Innenstadt
(Auftakt und Information)

Innenstadtbereich
FuBlaufigkeit

Aufenthaltsbereich (Standortzone)

. Veranstaltungsbereich (Standortzone)

Anbindung
Durchlassigkeit (Standortzone)

Parkplatz (Bestand)

Parkplatz
(Erganzungsoption)
(Standortzone)

Abbildung 3: Funktionsplan Freilassinger Innenstadt

Fir eine Optimierung der Standortstruktur der Freilassin-
ger Innenstadt ist zum einen eine aktive Rolle der Stadt
Freilassing bei der raumlich-funktionalen Weiterentwick-
lung der Innenstadt erforderlich und zum anderen die An-
wendung eines Ubergeordneten Funktionsplans als Ent-
wicklungs- und Handlungsgrundlage.

Was

Die funktionale Weiterentwicklung der Innenstadt im Rah-
men des Leitprojektes Standortentwicklung Freilassinger
Innenstadt ist als Daueraufgabe anzusehen, fir die eine
Verantwortlichkeit innerhalb der Stadt/(-verwaltung) defi-
niert werden muss.

Dabei gilt es den Funktionsplan Freilassinger Innenstadt
aktiv als Handlungsgrundlage einzusetzen und bei allen
innenstadtbezogenen Planungen als Entscheidungs-
grundlage anzuwenden.

Hierflr ist der Funktionsplan Innenstadt laufend auf einem
aktuellen Stand zu halten. Nur so lasst sich sicherstellen,
dass die bereits heute vorhandenen raumlich-funktionalen
Anforderungen fur eine Revitalisierung der Innenstadt er-
fullt werden kénnen.

Hierzu zahlen:

» Erreichbarkeitsmanagement

» Definition der Innenstadt-Parkflachen und Verbes-
serung der Anbindung

» Erganzung des Stellplatzangebotes der Innen-
stadt

» Verbesserung der Anbindung der ParallelstralRen
der FuZo

» Verbesserung der Durchlassigkeit in die FuZo

» Sicherung von Entwicklungsflachen

123



» raumliche Einbindung Wochen/Bauernmarkt

Dies ist nur durch eine bewusst hergestellte Prasenz des
Themas ,Innenstadtentwicklung® in allen planerischen
Entscheidungsprozessen sowie durch eine langfristig an-
gelegte und aktive Handlungsweise zu erreichen.

Wie

Die grundlegende Voraussetzung fir eine koordinierte
Standortentwicklung Freilassinger Innenstadt ist die Zu-
ordnung der diesbeziiglichen Zustandigkeit auf eine be-
stimmte Stelle sowie die Implementierung dieser Stelle in
die innenstadtbezogenen/planerischen Informationsstro-
me und Entscheidungsprozesse.

Erste Schritte der Umsetzung sind:

» Klarung der Zustandigkeit fur ,funktionale Innenstadt-
entwicklung® innerhalb der Stadt Freilassing.

» Implementierung der Anforderung ,funktionale Innen-
stadtentwicklung” in die bestehenden Strukturen und
Prozesse.

» Anwendung und Fortschreibung des Funktions-
plans Freilassinger Innenstadt.

» Anwendung des Standort- und Sortimentskonzep-
tes fir die Einzelhandelsentwicklung.

» Monitoring zur Innenstadtentwicklung.

2.4.2.6 Leitprojekt 9: Neugestaltung der Freilassinger
FuBRgangerzone und Innenstadt

Warum

Die Innenstadt einer Stadt zeichnet sich durch das Vor-
handensein von reprasentativem o6ffentlichem Raum mit
Gestaltungs- und Aufenthaltsqualitat aus sowie durch eine
entsprechend dichte und multifunktionale Nutzung. Dies
sorgt einerseits flir Frequenz und dauerhafte Belebung
und tragt andererseits zum Verweilen bei.

Der 6ffentliche Raum in der Innenstadt wird hierdurch zum
ortlich und Uberértlich bedeutenden Versorgungsstandort
sowie als Treffpunkt und Ort zum Verweilen auch zum ort-
lich und Uberdrtlich bedeutenden Veranstaltungsort und
Kommunikationsraum.

In diesem Sinne ist eine Innenstadt dann funktionsfahig,
wenn Sie Uber eine so starke Anziehungskraft, Attraktivitat
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und Bedeutung im &rtlichen und tberdrtlichen Kontext ver-
fugt, dass sie eine ausreichende Interaktionsdichte durch
die Ballung von Menschen und Funktionen erreicht.

Neben den aufenthaltsbezogenen Funktionen, die ubli-
cherweise dem offentlichen Raum zugesprochen werden,
sichern der Besatz mit zentralen/zentralértlichen Einrich-
tungen sowie Handels- und Dienstleistungsunternehmen
zusammen mit erganzenden gastronomischen Einrichtun-
gen die Belebung der Innenstadt sowie eine erhdhte Ver-
weildauer der Besucher.

Eine entsprechend reprasentative und aufenthaltsbezoge-
ne Gestaltung des o6ffentlichen Raumes in der Stadtmitte
sorgen fur die erforderliche Standortqualitat der Innenstadt
fir Handel, Dienstleistung und Gastronomie sowie fiir eine
hervorgehobene stadtebauliche und gestalterische Wahr-
nehmbarkeit.

Die Funktionsfahigkeit der Innenstadt ist damit sowohl mit
Anforderungen an ihre Wahrnehmbarkeit, Aufenthaltsqua-
litat und Gestaltung als auch an ihre Multifunktionalitat
und damit den Besatz mit entsprechenden Einrichtungen
verbunden. Hierfur die geeigneten Standortrahmenbedin-
gungen zu schaffen, ist das Anliegen einer gezielten In-
nenstadtentwicklung.

Was

Die Freilassinger Innenstadt weist in ihrer Reprasentati-
vitdt sowie ihrer Standortqualitdt sowohl als &ffentlicher
Raum als auch als Standort fur Einzelhandel und Dienst-
leistung Defizite in einem Umfang auf, die eine Neugestal-
tung erfordern.

Sie spiegelt das angestrebte hochwertige und moderne
Image des Wirtschaftsraumes Freilassing nicht wider, was
einen urbanen und modernen Charakter erfordern wirde.

Anforderungen im Zuge einer Neugestaltung liegen in fol-
genden Punkten:

» Nutzungsflexibilitdt vor dem Hintergrund eines magli-
chen Nutzungswandels innerhalb der Randbebauung
» flexibel veranderbare Flachen fir Au3engastrono-
mie
flexibel nutzbare Veranstaltungsflache
verbesserte Integration der Marktfunktion
» gestaltete Aufenthaltsbereiche (mit Maoblierung)
und Qualitatskriterien zur Méblierung
» Verbesserung von Ablesbarkeit und Wahrnehmbarkeit

>
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» raumliche Gliederung

» Auftakt/Anbindung der Innenstadt, Aufwertung der
Knotenpunkte

» gestalterisches Gesamtkonzept bis in die Randbe-
reiche

» Beleuchtungskonzept

» Verbesserung der inneren Erreichbarkeit
» Reduzierung der Verkehrsflachen
» Oberflachengestaltung

Wie

Die Umsetzungsschritte fiir eine Einleitung der Neugestal-
tung der Innenstadt sind:

» Antragstellung zur Aufnahme in das Programm ,Aktive
Stadt- und Ortszentren® der Stadtebaufoérderung.

» \Vorbereitung eines Wettbewerbs.
» Durchfiihrung eines Wettbewerbs.

» Beauftragung und Umsetzung.

>

2.4.2.7 Leitprojekt 10: Standortmanagement Freilas-
singer Innenstadt

Warum

Die Revitalisierung der Freilassinger Innenstadt als mul-
tifunktionales Zentrum mit einem starken Handelsbesatz
und einer uberdrtlich anziehenden Versorgungsfunktion
erfordert nicht nur eine baulich-strukturelle und gestalte-
rische Weiterentwicklung (siehe Leitprojekt 8 und Leitpro-
jekt 9), sondern auch ein zentrales und Ubergeordnetes
Management zur Weiterentwicklung des Besatzes.

Derzeit erfolgt die Einzelhandelsentwicklung der Stadt
Freilassing entweder auf Initiative der Eigentiimer einzel-
ner Objekte oder auf Initiative von Standortentwicklern, die
neue Standorte besetzen mdchten.

Die Zielsetzung der Revitalisierung der Innenstadt ist Gber
diese beiden Entwicklungsstrange nicht zu bewerkstelli-
gen, da bei Investorenplanung in der Regel nicht die In-
nenstadt das Ziel von Vorhaben ist und bei Entwicklungen
auf Betreiben der Innenstadteigentimer das Einzelobjekt
und das Einzelinteresse im Vordergrund stehen.

Eine Revitalisierung des gesamten Standortes ,Innen-
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stadt” ist dagegen umfassend zu sehen und erfordert ein
strategisches und aktives Standortmanagement, das Auf-
gaben und Anforderungen erflllt, die fir die Attraktivitat
des gesamten Standortes wesentlich sind.

Grundlage hierfur ist aber zunachst die Sicherung bzw.
der Aufbau eines Entwicklungspotenzials fur die Innen-
stadt durch eine konsequente Anwendung des Standort-
und Sortimentskonzeptes als Steuerungsgrundlage.

Die Ansiedlung zentrenrelevanter Sortimente aufierhalb
der Innenstadt zu verhindern ist aber nur ein Teil der Ge-
samtstrategie, der fur sich alleine wirkungslos bleibt, wenn
nicht auch innerhalb der Innenstadt nachfragegerechte
Flachen und Standortbedingungen geschaffen werden.

Gerade hierfiir sind eine tbergeordnete Koordination und
ein strategisches Konzept erforderlich. Gleiches gilt auch
fur die dritte Komponente der Standortentwicklung der
Innenstadt, dem AuRenauftritt als Standortverbund. Auch
dieser erfordert eine Ubergeordnete Koordination, die Gber
die Handler- und Eigentimerschaft alleine nicht zu orga-
nisieren ist.

Was

Bausteine fur ein Standortmanagement zur Revitalisie-
rung der Innenstadt und der Entwicklung eines attraktiven
Branchenmixes sind:

» Information und Transparenz

» Aufbau eines Informationssystems zum Bestand
mit Angaben zu Nutzung/Leerstand (Differenzie-
rung der gewerblich nutzbaren Leerstande nach
Lage, Flache, Struktur und Nutzungseignung),
Eigentiimerinformation, Entwicklungsabsichten,
Verfugbarkeitsinformation, Konditionen.

» Eigentimeransprache zu den eigenen Entwick-
lungsvorstellungen sowie Sensibilisierung, Infor-
mation und Konsensfindung fir weitere Nutzungs-
moglichkeiten (insbesondere bei Leerstand),
mdgliche Zwischennutzungen und angepasste
Mietkonditionen.

» Organisation und Kooperation
» Einbindung der Eigentimer in die Standortent-
wicklung (Innenstadtforum)
» Unterstlitzung der Innenstadtakteure in
der gemeinsamen Angebotsgestaltung
(Handler und Gastronomen, Marktgilde)
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» Qualitdtsmanagement
Kriterienkatalog/Standards zum Auf3enauftritt der
Geschafte ((AuRen)-Gestaltung, AulRengastrono-
mie , AuBenwerbung, Beleuchtung)

» standortbezogenes Marketing

» aktive Standortentwicklung
» Standortbroschire Handelsstandort Freilassing
» Standortexposé
» Zusammenstellung der Standortanforderun-
gen mdglicher Nutzer
» regionale Konkurrenzanalyse und Bedarfs-
prifung
» Eignungsbeurteilung fir einzelne Objekte
» gezielte Ansprache moéglicher Anbieter/Nutzer (in-
tern und extern)
» Organisation und Unterstitzung von Verhandlun-
gen

» Angebotsentwicklung und Marketing
>
Wie

Eine erste grundlegende Anforderung liegt in einem Be-
schluss des Standort- und Sortimentskonzeptes inkl.
zentraler Versorgungsbereich Innenstadt als Steuerungs-
grundlage fur die Einzelhandelsentwicklung.

Fir die Installation eines Standortmanagements Innen-
stadt gilt es zunachst intern und dann zusammen mit
dem WiFo zu klaren, in welcher organisatorischen Form
ein Standortmanagement Innenstadt installiert werden
kann und welche finanziellen Férdermoglichkeiten (Bund-
Lander Programm ,Aktive Stadt- und Ortszentren“) und
-beteiligungsmaoglichkeiten bestehen.

Dabei gilt es auch zu prifen, ob eine Kombination von In-
nenstadtmanagement und gesamtstadtischem Standort-
management moglich ist, nachdem auch in den weiteren
Leitprojekten eine Reihe von koordinierenden Tatigkeiten
erforderlich sind.

Nach der Klarung der Organisationsform und des Aufga-
benumfangs flr ein Innenstadtmanagement ist die Durch-
fuhrung eines Bewerbungs- und Auswahlverfahrens der
nachste Schritt.
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2.4.3 Standortentwicklung und Standortprofilierung

Speziell im Handlungsfeld Standortentwicklung und
Standortprofilierung ist ein aktives Rollenverstandnis der
Stadt Freilassing als Initiator, Koordinator und Impulsgeer
grundlegend. Die verantwortliche Weiterentwicklung der
Standortqualitdt des Wirtschaftsstandortes Freilassing
zum eigenen Aufgabenspekirum zu zdhlen und dabei
selbst fur die Einbindung der weiteren Akteure am Stand-
ort zu sorgen, ist eine neue Anforderung an die Stadt Frei-
lassing und erfordert sowohl eine veranderte Sichtweise
auf die eigene Rolle als auch eine entsprechende Verhal-
tensanderung.

2.4.3.1 Leitprojekt 11: Kooperative Stadtentwicklung
Warum

Standortentwicklung und Standortprofilierung sind fur eine
Stadt, die sich als Wirtschaftsstandort positioniert, ein zen-
trales Aufgabenfeld.

Dabei gilt es sowohl die harten Standortfaktoren in ih-
rer Qualitdt zu sichern und ggf. weiterzuentwickeln, was
Anforderungen an eine langfristig angelegte Planung und
Strategie stellt, als auch die weichen Standortfaktoren zu
verbessern, was Eigeninitiative voraussetzt und mit Anfor-
derungen an die Kooperation und Vernetzung der relevan-
ten Akteure verbunden ist.

Die Verbesserung der harten wie der weichen Standortfak-
toren ist eine Aufgabe, der — in der Vergangenheit und bis
heute — die unterschiedlichen Aktivitdten des ehrenamtlich
tatigen WiFo sowie der Stadt Freilassing gewidmet sind.
Eine Weiterentwicklung der Standortqualitat Gber den heu-
tigen Stand hinaus muss sich deshalb deutlich komplexe-
ren Themen und Aufgaben widmen, die auch eine intensi-
vere Form der Kooperation erfordern.

Gerade in einer inhaltlich und organisatorisch tatsachlich
gemeinsam von WiFo und Stadt Freilassing durchgefiihr-
ten Standortentwicklung liegt der Mehrwert, um auch kom-
pexere Themen angehen zu kdnnen und damit auch das
Potenzial, die Standortqualitdt Uber den heutigen Stand
hinaus zu verbessern. Derartige Themen und Initiativen,
die ein Zusammenwirken ganz unterschiedlicher Akteure
innerhalb der Stadt Freilassing erfordern und sich nur im
Rahmen einer gemeinsamen kooperativen Standortent-
wicklung mit entsprechender Organisationsstruktur be-
werkstelligen lassen, sind beispielsweise:



» Begriflungskonzept

» Information und Beschilderung

» Initiative Erwerbstatigkeit und Familie
» Initiative Demographischer Wandel

» Initiative Bildung

» Initiative Energie

Aber nicht nur die Bewaltigung komplexer Themen bei
der Weiterentwicklung der weichen Standortfaktoren lasst
sich im Rahmen einer kooperativen Standortentwicklung
bewerkstelligen.

Auch fur die Weiterentwicklung der harten Standortfakto-
ren lassen sich die Anforderungen des Wirtschaftsstand-
ortes Freilassing besser nach auf3en darstellen, wenn die
Stadt Freilassing und das WiFo nicht nebeneinander agie-
ren, sondern im Rahmen eines gemeinsamen Verbundes.
Dies verbessert nicht zuletzt auch den Informationsfluss
und schafft einen geeigneten Rahmen fiir eine gemeinsa-
me Informationspolitik und Auf3endarstellung.

Was

Kooperative Stadtentwicklung erfordert die Definition ei-
ner Zustandigkeit fir das Aufgabenfeld ,Standortférderung
und Standortentwicklung® auf Seiten der Stadt Freilassing.
Diese als ,Standortmanagement” bezeichnete Stelle

» besetzt das Thema wirtschaftsbezogene Standortent-
wicklung dauerhaft sowohl nach innen als auch nach
aufden,

» sorgt fir Kontinuitat in der Standortentwicklung und
ermoglicht so auch langfristig angelegtes Handeln,

» verankertdasThemabeiderStadtundermdglichtsoauch
eine Kooperation und Vernetzung mit dem WiFo bzw.
weiteren projektbezogen erforderlichen Akteuren und

» bildet die Schnittstelle zwischen offentlicher Verwal-
tung, Gewerbetreibenden, Immobilienbesitzern, Pro-
jektentwicklern, Investoren, regionaler Wirtschaftsfor-
derung etc.

Somit umfasst das Aufgabenfeld des Standortmanage-
ments folgende Tatigkeiten
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» Organisation und Koordination
Organisation der Zusammenarbeit von Stadt und
WiFo
Vernetzung mit weiteren Akteuren
Koordination von gemeinsamen Initiativen (Projekt-
management)

» Bestandspflege
Kontakt zu den ortlichen Unternehmen
Kenntnis der Entwicklungsbediirfnisse und -vorstel-
lungen
Einbindung in Entwicklungsinitiativen

» Standortentwicklung
Initiierung und Organisation lokaler Biindnisse
Durchfiihrung von Entwicklungsinitiativen

» Service zum Wirtschaftsstandort
Information aus einer Hand zum Wirtschaftsstandort
Freilassing und zur Stadtentwicklung

> Offentlichkeitsarbeit
Promotion ,Wirtschaft und Stadtentwicklung®, In-
formation zur Bedeutung der harten und weichen
Standortfaktoren

Neben der Definition der Zustandigkeit fur das Thema
Standortentwicklung und Standortprofilierung bzw. der
Schaffung einer dafiir zustandigen Stelle liegt eine zweite
grundlegende Anforderung darin, eine dauerhafte und ver-
I&ssliche Prasenz des Themas sowie der Kooperation der
Akteure sicherzustellen.

Hierfur gilt es eine Kommunikationsstruktur im Sinne ei-
nes Jour Fixe zu schaffen, das der Kooperation von Stadt
Freilassing und WiFo sowie der Weiterentwicklung stra-
tegischer Ziele auch einen entsprechenden ,Raum* gibt.

Wahrend des Erarbeitungsprozesses zum Wirtschaftsent-
wicklungskonzept fir die Stadt Freilassing wurden bereits
unterschiedliche Themen und Anforderungen angespro-
chen, deren Weiterentwicklung eine Ubergeordnete Ini-
tiative voraussetzt. Um den bereits vorhandenen Bedarf
zu dokumentieren sind diese nachfolgend als Teilprojekte
knapp skizziert.

> Projekt 11a
Thematisierung und Darstellung der Bedeutung
und des Verbesserungsbedarfs der harten Stand-
ortfaktoren aus Sicht der 6rtlichen Wirtschaft
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Initiativen (Information, Sensibilisierung, Meinungs-
bildung, gemeinsame Positionierung, Au3endarstel-
lung) zu den Themen:

» Verkehrsanbindung nach Salzburg (Briicken)
> Erreichbarkeit der Gewerbegebiete

» Umgehung zur Verkehrsberuhigung der Miinche-
ner Stralte

» Sicherung des Bahnhofs Freilassing als Knoten im
Personenverkehr und Guterverkehr

» Sicherung Hotelstandort Bahnhof

Projekt 11b

Thematisierung von Kooperations- und Entwick-
lungsmoglichkeiten sowie gemeinsame Initiativen
im Bereich Energie

» Abwarmenutzung

» Photovoltaik (Dacher und Parkflachen)
» Energieberater zur Prozessoptimierung
» Energiemanagement

> Mobilitat

Projekt 11c

Ausarbeitung und Umsetzung eines BegriiBungs-
konzeptes

Koordination der Entwicklung eines Gesamtangebo-
tes unterschiedlicher Akteure vor dem Hintergrund
des Facharbeitermangels, des demographischen
Wandels und der Verfestigung der eigenen Position
als Zuzugsstandort.

> Infopaket (Imagebroschiire, Neubirgerbroschiire
mit Personenportraits, Vereinsbroschire, Stadt-
plan, Gestaltungs- und Beteiligungsmdglichkeiten)

» Gutscheinheft (Corporate Design) (Stadt, Firmen,
Vereine)

» Neublrgerfeier/-begriRung, Prasentation der Ver-
eine, Prasentation der Stadtentwicklung

» Neublrgerteam

128

» Bedarfsermittiung nach Leitthemen (Kinderbe-
treuung, ...) zur Gewinnung von Kenntnissen zum
Unterstlitzungsbedarf sowie zum Aufbau und zur
Verfestigung einer Bindung an die Stadt

» Projekt 11d

Information und Beschilderung
Ermittlung der Anforderungen an ein Informations-
und Beschilderungskonzept.

» Informationsstellen (Innenstadt, Stadteinfahrten
und Stadttangenten, Frequenzpunkte wie Bahn-
hof, Parkplatze, Rathaus)

» Informationsinhalte und Zielpunkte (Unternehmen,
Hotels, stadtische Einrichtungen, Besuchspunkte,
Fahrrad-Routen, Parkplatze)

» Finanzierungsmaoglichkeiten

» Gestaltungsvorstellungen und Gestaltungskon-
zept

Projekt 11e

Initiative Erwerbstéatigkeit und Familie am Wirt-
schaftsstandort Freilassing

Aktive Positionierung des Themas mit Fokus auf den
Wirtschaftsstandort Freilassing und Koordination der
Aktivitaten.

» Information und Sensibilisierung zum Thema (bei-
spielsweise durch die IHK)

> Initiierung eines Arbeitskreises ,Erwerbstatigkeit
und Familie®

» Bindelung der Information zum vorhandenen An-
gebot und Ermittlung der involvierten Akteure

» Ermittlung der Kooperationsmaoglichkeiten auf Sei-
ten der involvierten Akteure und des Beteiligungs-
interesses auf Seiten der Unternehmen

» Ermittlung des Handlungsbedarfs auf Seiten der
Burger/Arbeitnehmer, der Arbeitgeber/Unterneh-
men

» Implementierung
» Blndelung der Information
» Einrichtung eines lokales Bundnis fur Familie



» Veranstaltungsreihe / Initiative
- Infoboérse Beruflicher Wiedereinstieg
- Vereinbarkeit von Familie und Beruf

» Projekt 11f
Initiative ,,Demographischer Wandel am Wirt-
schaftsstandort Freilassing“
Aktive Positionierung des Themas mit Fokus auf den
Wirtschaftsstandort Freilassing und Koordination der
Aktivitaten.

» Information und Sensibilisierung zum Thema (bei-
spielsweise durch die IHK)

> Initiierung eines Arbeitskreises ,Demographischer
Wandel*

» Bindelung der Information zum vorhandenen An-
gebot und Ermittlung der involvierten Akteure

» Ermittlung der Kooperationsmaoglichkeiten auf Sei-
ten der involvierten Akteure und des Beteiligungs-
interesses auf Seiten der Unternehmen

» Ermittlung des Handlungsbedarfs auf Seiten der
Birger/Arbeitnehmer, der Arbeitgeber/Unterneh-
men

» Implementierung
» Bundelung der Information
» Gesundheitsangebote fur Erwerbstatigkeit im
Alter
» \Veranstaltung: Vereinbarkeit von Pflege und
Beruf (zusammen mit IHK)

» Projekt 11g
Initiative ,,Aus- und Weiterbildung“ am Wirt-
schaftsstandort Freilassing
Aktive Positionierung des Themas mit Fokus auf den
Wirtschaftsstandort Freilassing und Koordination der
Aktivitaten.

» Information und Sensibilisierung zum Thema (bei-
spielsweise durch die IHK, Akademie BGL, WFG
BGL)

» Initiilerung eines Arbeitskreises ,Aus- und Weiter-
bildung®

» Bindelung der Information zum vorhandenen/
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Ortlich verfigbaren Angebot und Ermittlung der
involvierten Akteure nach unterschiedlichen
Bildungswegen/-abschliissen

» Ermittlung der Kooperationsmdglichkeiten auf Sei-
ten der involvierten Akteure und des Beteiligungs-
interesses auf Seiten der Unternehmen

» Ermittlung des Handlungsbedarfs auf Seiten der
Burger/Arbeitnehmer, der Arbeitgeber/Unterneh-
men

» Implementierung
» Weiterentwicklung und Abstimmung des An-
gebotes
» AuRendarstellung

Wie

Die Umsetzungsschritte fur eine aktive Standortentwick-
lung als Wirtschaftsstandort im Rahmen eines kooperati-
ven Standortmanagements sind:

» Antragstellung zur Aufnahme in das Programm ,Aktive
Stadt- und Ortszentren® der Stadtebauférderung.

» Klarung der Mitwirkungsbereitschaft und Kooperati-
onsform mit dem WiFo.

» Klarung der Organisationsform des Standortmanage-
ments und ggf. Durchfihrung des Bewerbungs- und
Auswahlverfahrens.

2.4.3.2 Leitprojekt 12: Freizeitangebot
Warum

Das Freizeitangebot einer Stadt wird bisher kaum mit der
Standortqualitat des Wirtschaftsstandortes in Verbindung
gebracht. Ublicherweise stehen die harten Standortfak-
toren im Vordergrund, die einen unmittelbaren Bezug zur
Geschaftstatigkeit der Unternehmen besitzen.

Gerade im interkommunalen und regionalen Wettbewerb
besitzen mittlerweile aber gerade die weichen Standort-
faktoren eine hervorgehobene Bedeutung, da durch den
groRflachigen Ausbau der harten Standortfaktoren mitt-
lerweile mehrere Kommunen als grundsatzlich geeignete
Standortalternativen zur Verfligung stehen.

Vor dem Hintergrund einer derartigen Konstellation sind
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das Standortimage und die Qualitdt der weichen Stand-
ortfaktoren mit ausschlaggebend fir die Bewertung eines
Standortes im Rahmen einer Unternehmens- oder Wohn-
standortwahl.

Dariiber hinaus fiihren auch Anderungen in den Rahmen-
bedingungen dazu, dass den weichen Standortfaktoren
auch als mittelbaren Einflussgrofien immer starkere Be-
deutung zukommt.

Am deutlichsten wird dies beim Thema Facharbeiterman-
gel. So wird die Verflugbarkeit von qualifizierten Arbeitskraf-
ten als harter Standortfaktor bezeichnet. Einem Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften als Folge unterschiedlicher
Komponenten des demographischen Wandels (Alterung
und Bevolkerungsriickgang) sowie selektiver Abwande-
rung lasst sich vor allem durch Zuzug entgegenwirken.

Eine Zuzugsentscheidung stellt aber letztlich erneut eine
Standortwahl auf Seiten der Arbeitnehmer dar, die ebenso
wie die Unternehmen haufig Standortalternativen bertck-
sichtigen und fiir die Standortentscheidung ebenso harte
und weiche Standortfaktoren heranziehen.

Dabei besitzt der Standortfaktor Wohn- und Lebensqua-
litat aber bei der Wohnstandortwahl einen deutlich hohe-
ren Stellenwert. Daraus wird deutlich, dass die weichen
Standortfaktoren zwar nur mittelbar auf die Geschaftsta-
tigkeit wirken und dementsprechend in ihrer Bedeutung
fur das Unternehmen nur schwer monetar quantifizierbar
sind, aber hohe Bedeutung flr die Qualitat einzelner har-
ter Standortfaktoren besitzen.

Speziell das Freizeitangebot ist eine EinflussgroRe, die
bei der Beurteilung der Wohnqualitdt von Bedeutung ist.
In diesem Bereich bietet sich der Stadt Freilassing Ent-
wicklungspotenzial, das zur Verbesserung der Wohn- und
Freizeitqualitat beitragt und auch in der AuRendarstellung
entsprechend genutzt werden kann.

Was

Neben der allgemeinen Weiterentwicklung bzw. qualitati-
ven Verbesserung der Freizeitinfrastruktur wozu speziell
die beiden MalRnahmen

» Qualifizierung der ausgewiesenen Radwege (Verbes-
serung der Sichtbarkeit und des Sicherheitsempfin-
dens) sowie

» Beschilderung der (grenztberschreitenden) Radwege
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zahlen, stehen zwei weitere Themenkomplexe im Vorder-
grund, in denen Entwicklungspotenzial mit speziellem Be-
zug zur Stadt Freilassing vorhanden ist:

» Aktivierung der Thematik ,Stadt an der Saalach”
» Aktivierung der Thematik ,Stadt der Eisenbahn*

Beide sind nachfolgend als Teilprojekte skizziert. Sie die-
nen der Verbesserung der Freizeitqualitat und damit auch
der Verbesserung der Wohnqualitdt, was schlief3lich die
Stellung im Wettbewerb um Zuzug von Firmen und Ar-
beitskraften verbessert.

» Projekt 12a
Entwicklung der Lokwelt zum Kultur- und Veran-
staltungszentrum
Standortexposé und Machbarkeitsanalyse ,Kultur
und Veranstaltungszentrum Lokwelt* (inkl. Montage-
halle) als Grundlage fur die Akquise eines privaten
Investors/Betreibers.

» Projekt 12b
Ausbau ,,Saalacherlebniswelt*
Verbesserung der Zuganglichkeit zur Saalach, Aus-
bau der Freizeitinfrastruktur zur Verbesserung von
Informationsvermittlung, Erlebnisorientierung und
Verweil-/Aufenthaltsmdglichkeit bzw. Verweil-/Aufent-
haltsqualitat.

» Projekt 12¢
Thematische Freizeitinfrastruktur zum Thema
»Stadt der Eisenbahn®
Im Zuge des Ausbaus, der Verbesserung oder des
Ersatzes von Freizeitinfrastruktur ist das stadtische
Thema ,Stadt der Eisenbahn® zu implementieren.
Dies fordert und verfestigt die Ausbildung einer
besonderen Identitat und erhoht die selektive Wahr-
nehmbarkeit der Stadt. Fir eine Thematisierung
anbieten wirde sich der

» Freilassinger Radrundweg.

Als weitere thematisierte Freizeiteinrichtungen sind vor-
stellbar:

» Lehrpfad zum Thema ,Stadt der Eisenbahn*

» Thematischer Spielplatz, ggf. im Bereich der Saa-
lach



Wie

Eine wesentliche Anforderung besteht darin, im Zuge von
Entwicklungsmafinahmen flr die Freizeitinfrastruktur — so-
wohl bei ortlich initiierten MaBnahmen als auch bei Uber-
oOrtlich initilerten MaRRnahmen — die Anforderungen an eine
Thematisierung unter dem Motto ,Stadt der Eisenbahn®
frihzeitig zu bericksichtigen.

Hierflir muss eine entsprechende Verantwortlichkeit inner-
halb der Stadt Freilassing definiert sein, um die Gelegen-
heiten nicht ungenutzt verstreichen zu lassen, zu denen
sich Entwicklungspotenzial bietet.

Gleichzeitig muss diese Entwicklungsabsicht nach auRen
transparent sein, damit auch andere Planungstrager fur
das Thema sensibilisiert sind und es ggf. auch bei privaten
Planungen oder MaRnahmen bericksichtigt werden kann.

Eine grundlegende Anforderung besteht damit zunachst in
der Klarung der Zustandigkeit fir das Thema ,Stadt der
Eisenbahn®. Erste projektbezogene Umsetzungsschritte
sind:

»> Projekt 12a

Entwicklung der Lokwelt zum Kultur- und Veran-

staltungszentrum

» Definition einer Zustandigkeit fur das Projekt in-
nerhalb der Stadt Freilassing.

» Klarung der Anforderungen und Férdermdglichkei-
ten fur ein Standortexposé und Machbarkeitsana-
lyse ,Kultur und Veranstaltungszentrum Lokwelt®.

» Standortexposé und Machbarkeitsanalyse
JKultur und Veranstaltungszentrum Lokwelt*

> Projekt 12b
Ausbau ,,Saalacherlebniswelt*

» Definition einer Zustandigkeit fur das Projekt in-
nerhalb der Stadt Freilassing.

» Klarung der Anforderungen und Foérdermdglich-
keiten fir ein Entwicklungskonzept ,Saalacherleb-
niswelt®.

» Beauftragung Entwicklungskonzept Saalacherleb-
niswelt.

> Projekt 12¢c
Thematische Freizeitinfrastruktur zum Thema
,Stadt der Eisenbahn*
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» Klarung der Zustandigkeit fir das Thema ,Stadt

der Eisenbahn® innerhalb der Stadt Freilassing.

Zusammenstellung der anstehenden/kiinftigen
Entwicklungsmafinahmen im Bereich Freizeitinf-
rastruktur.

Implementierung der Bewertung der Thematisie-

rungsoption bei kinftigen EntwicklungsmalRnah-
men im Bereich Freizeitinfrastruktur.
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2.4.4 Image und Marketing

Die Neupositionierung der Stadt Freilassing erfordert
auch in der AuRendarstellung eine Neuordnung und Neu-
gewichtung der Leitthemen und darauf aufbauend eine
entsprechende Anpassung der Kommunikationspolitik.
Im Einklang mit der Positionierung der Stadt Freilassing
(Produktpolitik) sind in der AuRendarstellung folgende Ka-
tegorien zu besetzen:

®  Freilassing in der Stadt- und Europaregion Salzburg
(Arbeitstitel ,Das bayerische Segment in der Stadt
Salzburg®) und Darstellung der unterschiedlichen
Funktionen innerhalb der Stadt- und Europaregion
Salzburg
®  Tourismus: ,Schlafstadt fiir Salzburg“ und ,Aus-

flugsziel®,

®  Einzelhandel: ,Einkaufsstandort mit Preisvorteil*,
®  Wohnqualitat: ,Lebensqualitat”.

B Stadt der Eisenbahn.

®  Wirtschaftsstandort Freilassing (Arbeitstitel: ,Busi-
ness-Area").

®  Innenstadt Freilassing (Arbeitstitel ,FuZo — urban, mo-
dern, offen®).

Grundlegend flr eine authentische Kommunikationspolitik
in diesen Themenbereichen ist eine Produktpolitik, die von
einem entsprechenden Selbstverstdndnis getragen sein
muss. AnschlieRend dient die AuRendarstellung aber nicht
nur der Gestaltung des Fremdimages, sondern fordert
auch bei der eigenen Bevolkerung die Wahrnehmung der
Profilierung und die Verankerung identitatsstiftender The-
men und gestaltet somit vor allem auch das Eigenimage.
Dementsprechend sind stets sowohl die eigenen Birger
als auch Externe Ziel der Kommunikationspolitik.

Insgesamt ist eine grundlegende Neukonzeption des Au-
Renauftritts der Stadt Freilassing erforderlich, wobei in
allen Themenfeldern die Ebene ,Europaregion Salzburg
bzw. Kernregion Salzburg“ inhaltlich angesprochen wer-
den muss. Nachdem jeweils ein separater Abstimmungs-
prozess erforderlich ist, sind nachfolgend zu den einzelnen
Leitthemen der Handlungsbedarf sowie die dazugehdrigen
Werbelinien, Malinahmen, Arbeitsschritte oder Teilprojek-
te dargestellt.
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2.4.41 Leitprojekt 13: Freilassing - Das bayerische
Segment in der Stadt Salzburg

Warum

Zur Position der Stadt Freilassing in der Stadt- und Europa-
region Salzburg findet bislang keine profilierte AuRendar-
stellung statt. Gerade die Definition des Selbstverstand-
nisses bezogen auf diese Ebene der Raumzugehorigkeit
und eine Nutzung der sich daraus ergebenden Entwick-
lungsmoglichkeiten (Zentrum Bahnhof, ...) erfordert eine
entsprechende AulRendarstellung sowohl fiir die Akquise
von Wirtschaft und Bevélkerung als auch fur die Festigung
eines entsprechenden Selbstbildes bei der Bevolkerung.
Unter dem Leitsatz ,Freilassing — Das bayerische Seg-
ment in der Stadt Salzburg“ werden sowohl die rdumliche
Zugehorigkeit als auch die Besonderheit und Eigenstan-
digkeit gleichermallen angesprochen. Unter diesem Ar-
beitstitel einer Werbelinie wird der Standort Freilassing
Uberregional dargestellt.

Was

Die projektbezogene Anforderung besteht darin, ein durch-
gangiges inhaltliches und gestalterisches Konzept flr die
regionale und Uberregionale AuRendarstellung unter dem
Arbeitstitel ,Freilassing — Das bayerische Segment in der
Stadt Salzburg® zu entwickeln, das den Attributen modern,
offen und urban gerecht wird. Dabei gilt es auch zu klaren,
ob und ggf. wozu sowie in welcher Form der bisherige Slo-
gan der Stadt ,Freilassing bewegt” integriert wird. Zudem
gilt es zu klaren, welche Kommunikationsmedien lang-
fristig fur die Uberregionale Aufendarstellung eingesetzt
werden sollen, da diese bereits in das Gestaltungskonzept
einbezogen werden mussen.

Eine grundlegende Anforderung bei der Erarbeitung eines
entsprechenden Inhalts- und Gestaltungskonzeptes liegt in
der Beteiligung der ortlichen Wirtschaft bzw. tberregional
tatiger Unternehmen. Dies ist nicht nur selbstverstandlich
im Rahmen einer kooperativen Standortentwicklung, son-
dern auch fir die inhaltliche Darstellung des Wirtschafts-
standortes Freilassing und der Standortqualitat der Stadt
Freilassing im grenziberschreitenden Kontext wesentlich.

Mit Vorliegen eines Gestaltungskonzeptes, das die Inhal-
te der Positionierung abdeckt, gilt es, die vorhandenen
Kommunikationsmedien und Veroéffentlichungen der Stadt
- Homepage, Flyer, Stadtjournal - entsprechend anzupas-
sen.



Wie

Eine Auliendarstellung der Stadt Freilassing mit Bezug zur
Stellung in der Stadt- und Europaregion Salzburg erfordert
folgende Arbeitsschritte:

» Definition der Zustandigkeit fiir die Aufiendarstellung
und Abstimmung mit dem WiFo zum Teilnehmerkreis
und zum Verfahren.

» Klarung der Zielgruppen und Medien.
» Auswahl eines Dienstleisters (Agentur, Grafikburo).

» Geordnete CI-/CD-Linie.
» Geschéaftsausstattung (Briefpapier, Visitenkarten,
Anzeigen),

» Printmedien (Einladungen,
Stadtjournal und Plakate),
Internetauftritt,
erganzende Werbe- und Kommunikationsmittel,
Merchandising-Artikel mit Bezug zur Stadt fir Un-
ternehmen.

Flyer, Broschiren,

YV V V

> Uberarbeitung Internetauftritt.
> Uberarbeitung Stadtjournal.

2.4.4.2 Leitprojekt 14: Freilassing - Schlafstadt fiir
Salzburg

Warum

Die Auliendarstellung der Stadt Freilassing im Bereich
Tourismus umfasst derzeit einerseits die Darstellung als
Besuchspunkt (Thema Freizeit) und andererseits wird auf
die vermeintliche Eignung als Urlaubsort hingewiesen
(Thema Tourismus). Die Stadt Freilassing wird hierbei
Uber das Portal Berchtesgadener Land Tourismus (BGLT)
dargestellt. Weder die Positionierung als Standort fiir ei-
nen abwechslungsreichen Urlaub noch die Einbindung in
die Produkt bzw. Vermarktungslinien der BGLT entspre-
chen aber der angestrebten Positionierung der Stadt Frei-
lassing als Wirtschaftsstandort und auch nicht ihrer ,tou-
ristischen® Wettbewerbsposition innerhalb der Kernregion
bzw. Stadt- und Europaregion Salzburg. Die wesentliche
Standortqualitat der Stadt Freilassing, ihre Nahe zur Stadt
Salzburg zusammen mit einer hervorragenden Erreichbar-
keit, die durch einen S-Bahn Anschluss weiter verbessert
wird, finden keine hervorgehobene Berlcksichtigung in
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der Aufendarstellung. Dabei stellen die Segmente Stadte-
tourismus Stadt Salzburg sowie Geschéaftsreisen (Messe
und Stadt Salzburg) die beiden Segmente da, fur die der
Standort Freilassing im Bereich Tourismus komparative
Standortvorteile besitzt. Beide Segmente lassen sich auch
mit der Positionierung der Stadt Freilassing als Nebenzen-
trum in der Kernregion Salzburg verbinden. Nachdem die
BGLT letztlich mit Blick auf die Destination Berchtesgade-
ner Land andere touristische Segmente bedient, fur die
der Standort Freilassing weder geeignet ist noch Entwick-
lungspotenzial besitzt, ist eine eigene Positionierung und
AuBendarstellung als Ubernachtungsstandort fiir Reisen-
de mit dem Ziel Salzburg erforderlich. Diese Anforderung
wird unter dem Leitprojekt ,Freilassing — Schlafstadt® fir
Salzburg aufgegriffen.

Was

Bei einer Neuordnung der Auflendarstellung der Stadt
Freilassing im Bereich Freizeit und Tourismus existieren
zwei Anforderungen. Zum einen ist es erforderlich, sich bei
der Darstellung des bestehenden Angebotes auf die Seg-
mente (Ortlicher) Geschaftsreiseverkehr und Naherholung
(Funktion der Stadt Freilassing als Ausflugsziel) zu kon-
zentrieren. Eine zweite Anforderung liegt darin, die Seg-
mente mit Entwicklungspotenzial anzusprechen. Hierflir
gilt es die Stadt Freilassing als Ubernachtungsstandort im
Salzburg-Tourismus zu positionieren. Dies erfordert eine
Aufnahme der entsprechenden Werbelinie (Arbeitstitel:
.Freilassing — Schlafstadt fir Salzburg®) in die Aul3endar-
stellung und die Kommunikationsmedien der Stadt Freilas-
sing. Gleichzeitig gilt es zu prifen, ob und ggf. bei welchen
Ubergeordneten Organisationen die Stadt Freilassing mit
dieser Werbelinie aufgenommen werden kann. Schliel3-
lich kdnnen auch eigene Werbemalnahmen durchgefihrt
werden, die auch ein Erreichbarkeitsmarketing bezogen
auf die Salzburger Frequenz- und Zielpunkte (Bahnhof,
Flughafen, Messe, ...) beinhalten.

Wie

Marketingmafinahmen zum Thema ,Freilassing — Schlaf-
stadt fur Salzburg® sollten eingebunden sein in eine auf die
Starken der Stadt Freilassing fokussierte AuRRendarstel-
lung und Zielgruppenansprache im Tourismus. Dement-
sprechend sind folgende Umsetzungsschritte erforderlich:

» Definition der Zustandigkeit fur die touristische Auf3en-
darstellung und Abstimmung mit dem WiFo zum Teil-
nehmerkreis und zum Verfahren.
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» Klarung des Beratungs- und Unterstutzungsbedarfs.

» Festlegung der Zielgruppen und Segmente flr eine
profilierte Aufdendarstellung.

» Ausarbeitung einer Marketingkonzeption fur den
Bereich ,Tourismus® mit Ansprache der Funktion als
»Schlafstadt fur Salzburg®.

> Uberarbeitung der Kommunikationsmedien (Home-
page der Stadt Freilassing, Infomaterial, ...).

» erganzende MalRnahmen
» Erreichbarkeitsmarketing nach innen und auf3en,
» Ggf. Werbung an Salzburger Frequenzpunkten
(Hauptbahnhof, Messe),
» Hotelroute.

2.4.4.3 Leitprojekt 15: Einkaufsstandort Freilassing -
Standortgunst

Warum

Die Stadt Salzburg weist aufgrund ihrer GréRe bzw. ih-
rer Einwohnerzahl in vielen Bereichen wie beispielswei-
se Einzelhandel, Gastronomie, Tourismus oder Kultur ein
sehr umfangreiches Angebot auf. Aufgrund der raumli-
chen Nahe bt dieses Angebot der Stadt Salzburg eine
sehr starke Anziehungskraft auf die Stadt Freilassing bzw.
das Nachfragevolumen der Freilassinger Bevdlkerung
aus. Sofern kein entgegengesetzt wirkender Preisgradi-
ent vorhanden ist, kommt es allein aufgrund des groRe-
ren Angebotsvolumens zu Uberproportional hohen Kauf-
kraftabflissen aus Freilassing nach Salzburg und einer
geringeren Tragfahigkeit entsprechender Angebote in der
Stadt Freilassing. Liegt nun allerdings ein Preisgradient
zu Gunsten der Stadt Freilassing vor, wie dies insbeson-
dere im Bereich des Lebensmitteleinzelhandels oder bei
Drogeriewaren der Fall ist, bietet sich der Stadt Freilassing
die Mdoglichkeit, Teile des Nachfragevolumens der Stadt
Salzburg an sich zu binden und auf dieser Grundlage eine
innenstadtbezogene Entwicklung zu forcieren.

Vor diesem Hintergrund ist es Ziel der Stadt Freilassing,
die Nachfrage aus Salzburg fur die Innenstadtentwick-
lung in Freilassing zu nutzen. Dies setzt voraus, dass die
Freilassinger Innenstadt einen attraktiven Besatz in den
Sortimenten aufweist, fir die ein Preisvorteil in Freilassing
besteht. Weitere Voraussetzung ist, dass im Freilassinger
Stadtgebiet kein Angebotsstandort entwickelt wird, der
gunstiger zum Nachfrageschwerpunkt in Salzburg liegt
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als die Freilassinger Innenstadt. Neben dieser strategisch
auf die Innenstadtentwicklung abgestimmten Angebots-
entwicklung gilt es den Standortvorteil der Stadt Freilas-
sing auch nach aufien darzustellen, um so Frequenz und
Nachfrage aus Salzburg fiir die Freilassinger Innenstadt
zu generieren. Hierzu dient das Leitprojekt mit dem Ar-
beitstitel ,Standortgunst*

Was

Im Zusammenhang mit der Positionierung der Stadt Frei-
lassing in der Kernregion Salzburg bzw. in der Stadt- und
Europaregion Salzburg gilt es die Funktion und Vorteilhaf-
tigkeit der Stadt Freilassing als Einkaufsstandort darzu-
stellen.

Bezogen auf das bayerische Umland ist dabei die Zen-
tralitét als Mittelzentrum und die Ausstattung im Bereich
der Sortimente des kurzfristigen Bedarfs herauszustellen.
Eine Komponente, die bisher noch nicht berticksichtigt
wird, ist die gezielte Ansprache der Salzburger Bevolke-
rung bzw. der Bevolkerung im GroRraum Salzburg auf 0s-
terreichischer Seite Gber eine eigene Werbelinie. Ziel ist
es, den Preisvorteil ins Zentrum der Auf3endarstellung zu
ricken und vor diesem Hintergrund die Stadt Freilassing
als Ganzes darzustellen sowie speziell die Freilassinger
Innenstadt. Hierflr dient das Projekt mit dem Arbeitstitel
.Freilassing — Standortgunst".

Wie

Marketingmafinahmen zum Thema ,Freilassing — Stand-
ortgunst sollten eingebunden sein in eine Gesamtstrate-
gie der einzelhandelsbezogenen Auflendarstellung und
speziell auf die Innenstadtentwicklung abgestimmt sein.
Dementsprechend sind folgende Umsetzungsschritte er-
forderlich:

» Definition der Zustandigkeit fur die einzelhandelsbe-
zogene Aulendarstellung und Abstimmung mit dem
WiFo zum Teilnehmerkreis und Verfahren.

» Klarung des Beratungs- und Unterstiitzungsbedarfs.

» Festlegung der Zielgruppen und Segmente flir eine
profilierte AuRendarstellung.

» Ausarbeitung einer  Marketingkonzeption  fir
den Bereich ,Einzelhandel und Innenstadt"
mit Ansprache der Zielgruppe der Bevolkerung aus
der/dem Stadt/Groliraum Salzburg unter dem Arbeits-
titel ,Standortgunst®.



> Uberarbeitung der Kommunikationsmedien zur Imple-
mentierung der Werbelinie (Homepage der Stadt Frei-
lassing, Infomaterial, ...).

» erganzende MalRinahmen
» Erreichbarkeitsmarketing fur die Innenstadt,
» Ggf. Werbung an Salzburger Frequenzpunkten
(Hauptbahnhof, Buslinien, S-Bahn).

2.4.4.4 Leitprojekt 16: Wohnstandort Freilassing - Le-
bensqualitat

Warum

Die Weiterentwicklung des Freizeitangebotes der Stadt
Freilassing als Bestandteil der Weiterentwicklung der wei-
chen Standortfaktoren wurde im Rahmen des Handlungs-
feldes ,Standortentwicklung und Standortprofilierung“ be-
reits angesprochen. Im Zuge dieser Produktentwicklung ist
darauf aufbauend auch eine entsprechend zielgerichtete
AuRendarstellung unter dem Arbeitstitel ,Lebensqualitat*
als dazugehorige Komponente im Feld der Kommunikati-
onspolitik erforderlich. Dabei geht es in erster Linie darum,
die Wohnstandortqualitat der Stadt Freilassing insgesamt
anzusprechen und innerhalb dieser Kategorie explizit das
Freizeit- und Naherholungsangebot darzustellen.

Was

Die Anforderungen in der AuRendarstellung liegen zum
einen darin, das Freilassinger Angebot bewusst zusam-
men mit Uberdrtlichen Attraktionen nach Themen geglie-
dert darzustellen. Basisthemen der Stadt Freilassing sind
hierbei

» Veranstaltungszentrum Lokwelt

» Stadt an der Saalach

» Freilassing per Rad

Zum anderen gilt es die vorhandenen Angebote geblindelt
nach Zielgruppen darzustellen. Entsprechende Uberge-
ordnete Kategorien waren beispielsweise:

» Freilassing und Umgebung fir Familien

» Freilassing und Umgebung fir Kinder
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Wie

MarketingmalBRnahmen zum Thema ,Leben in Freilassing*
sollten eingebunden sein in eine Gesamtstrategie der Ver-
marktung als Wohnstandort. Dementsprechend sind fol-
gende Umsetzungsschritte erforderlich:

» Definition der Zustandigkeit fir die AuRendarstellung
zum Wohnstandort Freilassing und Abstimmung mit
dem WiFo zum Teilnehmerkreis, dem Verfahren und
den Anforderungen.

» Klarung des Beratungs- und Unterstlitzungsbedarfs.

» Festlegung der Kategorien und Zielgruppen fir eine
profilierte AuRendarstellung zum Leitthema ,Leben in
Freilassing®.

» Potenzialermittlung (6rtlich und Uberdrtlich) nach The-
men und Zielgruppen.

» Ausarbeitung einer Marketingkonzeption

> Uberarbeitung der Kommunikationsmedien und Im-
plementierung der Werbelinie ,Leben in Freilassing*
(Homepage der Stadt Freilassing, Infomaterial, ...).

2.4.4.5 Leitprojekt 17: Wirtschaftsstandort Freilassing
- BusinessArea

Warum

Erganzend zur Positionierung als Wirtschaftsstandort fiir
verarbeitendes Gewerbe gilt es diese Ausrichtung bzw.
thematische Weiterfuhrung der Standortentwicklung der
Stadt Freilassing auch entsprechend nach aufien darzu-
stellen. Zielgruppen sind dabei sowohl die 6rtlichen Blrger
und Unternehmen als auch Unternehmen, Beschaftigte
und Kunden von auflerhalb. Gerade bezlglich der eige-
nen Birger/innen ist eine Imagebildung zum Wirtschafts-
standort Freilassing wesentlich, um aus diesem Selbst-
bild heraus den wirtschaftsbezogenen Handlungsbedarf
fur die Burger/innen nachvollziehbar zu machen bzw. ein
positives Klima und Verstandnis flir wirtschaftsbezogene
MaRnahmen und Projekte der Standortentwicklung und
-profilierung bereits im Vorfeld zu schaffen und zu pflegen.
In Verbindung mit der Vermittlung eines hochwertigen und
modernen Bildes zum Wirtschaftsstandort Freilassing wur-
de als Arbeitstitel die Werbelinie ,BusinessArea“ gewahlt.
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Was

Im bisherigen Auflenauftritt der Stadt Freilassing ist das
Thema ,Wirtschaftsstandort® nur stellenweise prasent und
sehr allgemein gehalten. Fir eine umfassende und dauer-
hafte Prasenz des Themas innerhalb der Stadt Freilassing
und eine Ansprache der unterschiedlichen Zielgruppen
sind folgende Teilprojekte zielfihrend:

» Teilprojekt 17a: Kommunikation ,,Business Area“
Biindelung der AuRendarstellung zum Wirtschafts-
standort Freilassing unter einer Werbelinie (Arbeitsti-
tel BusinessArea) und umfassende Kommunikation.
» Kommunikation auf (eigenen) Veranstaltungen.

» Implementierung in alle eigenen Kommunikations-
kandle und Kommunikationsmedien (Anzeigen,
Serie im Stadtmagazin, Plakatwerbung an Fre-
quenzpunkten — ggf. auch in der Stadt Salzburg).

» Teilprojekt 17b: Veranstaltung ,,Business Area“
Durchfiihrung einer Gberortlich wahrnehmbaren, wirt-
schaftsbezogenen Veranstaltung die in die Werbelinie
(Arbeitstitel BusinessArea) eingegliedert ist.

» z.B. Freilassinger Firmensommer

> Teilprojekt 17c: Infodienst ,,Business Area“
Zusammenstellung von Informationen zu aktu-
ellen (auch unternehmensbezogenen) Themen,
Leistungen oder Aktivitaten am Wirtschaftsstand-
ort Freilassing oder mit Bezug zum Wirtschafts-
standort Freilassing und periodische Veroffentli-
chung Uber ein Kommunikationsmedium das in
die Werbelinie (Arbeitstitel BusinessArea) einge-
bunden ist.

» z.B. Newsletter

» Teilprojekt 17d: Themenzentriertes Informations-

angebot ,,BusinessArea“

Ausweitung der Printmedien und des Informations-

angebotes auf der Homepage speziell zum Thema

Wirtschaftsstandort Freilassing unter der Werbelinie

(Arbeitstitel)

BusinessArea.

» Standortbroschire ,Business Area“ (Wirtschafts-
standort Freilassing)

» Infobroschiire Griindung-Ansiedlung-Verlagerung

» Imagebroschire ,Wohnstandort Freilassing“ (Ziel-
gruppe zuziehende Arbeitnehmer).

» Teilprojekt 17e: Handwerk im ,,BusinessArea“
Einbindung der Auf3endarstellung zum Handwerks
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in die Werbelinie (Arbeitstitel BusinessArea) fur eine

gebindelte Auflendarstellung

» Kampagne: ,handgemacht bzw. ggf. ,hand craf-
ted"

Wie

Die Neupositionierung einer AuRendarstellung zum The-
ma Wirtschaftsstandort Freilassing unter dem Arbeitstitel
.BusinessArea“ erfordert wahrend der Konzeptionsphase
eine intensive Einbindung der 6rtlichen Akteure (WiFo und
Stadt) sowie der imagepragenden Unternehmen. Hierfur
ist eine eigensténdige Organisationsstruktur (Arbeitsgrup-
pe) vorzusehen, um den erforderlichen Informationsfluss
im Rahmen einer gemeinsamen Projektentwicklung si-
cherzustellen. Dementsprechend sind folgende einleiten-
de Umsetzungsschritte erforderlich:

» Definition der Zustandigkeit auf Seiten der Stadt
Freilassing fur die AuRendarstellung zum Thema
Wirtschaftsstandort Freilassing (Arbeitstitel ,Busi-
nessArea“) und Abstimmung mit dem WiFo zum Teil-
nehmerkreis und dem Verfahren.

» Klarung des Beratungs- und Unterstlitzungsbedarfs.

» Projektbezogene Definition der Zielsetzung und Auf-
gabenstellung.
» Ermittlung Betroffene/Beteiligte,
» Ressourcen.

» Ausschreibung und Auswahl eines Dienstleisters.
» Beauftragung, Umsetzung und Implementierung.

2.4.4.6 Leitprojekt 18: Standortmarketing Freilassin-
ger Innenstadt

Warum

Erganzend zum Leitprojekt 8 (Standortentwicklung Frei-
lassinger Innenstadt) gilt es auch im Handlungsfeld Image
und Marketing den Standort Innenstadt anhand einer se-
paraten Rubrik in der AuBendarstellung der Stadt Frei-
lassing zu positionieren. Derzeit ist die Innenstadt weder
als besondere Ortlichkeit noch im Sinne eines Produktes
dargestellt. Der AulRenauftritt der Stadt Freilassing stellt
vielmehr die innenstadtbezogene Aktivitdt ,Einkaufen®
weitgehend singuldr dar. Ziel ist aber zum einen eine tat-
sachlich multifunktionale Darstellung der Innenstadt, die



den Gesamtstandort Innenstadt in seinen unterschiedli-
chen Funktionen als

» Einzelhandels- und Gastronomiestandort,
» Standort von Verwaltung und Dienstleistung sowie als
» \Veranstaltungsort und Treffpunkt

darstellt und auch als Versorgungszentrum sowie als Treff-
punkt und Veranstaltungszentrum etabliert. Diese Form
der Vermarktung der Innenstadt als Standortverbund setzt
eine gemeinsame Angebots- und Produktentwicklung der
Innenstadtakteure voraus.

Was

Die Revitalisierung der Innenstadt und ihre Positionierung
als Versorgungszentrum sowie ihre Etablierung als Treff-
punkt und Veranstaltungszentrum erfordert eine Koope-
ration und gemeinsame Angebotsentwicklung der Innen-
stadtakteure. Dementsprechend ist ein erstes Teilprojekt,
das grundlegend fir das Marketing als Standortverbund
ist, die Einrichtung einer branchentbergreifenden Organi-
sationsform ggf. in Form einer Arbeitsgruppe, die sich der
Vermarktung des gesamten Standortes annimmt und eine
entsprechende Produktentwicklung betreibt. Innerhalb
dieser Organisationsform gilt es zu klaren, welche der der-
zeit vorgeschlagenen Produktlinien zur Innenstadt bedient
werden sollen. Hierfur ist jeweils eine entsprechende Po-
tenzialermittlung und darauf aufbauend eine entsprechen-
de Angebotsgestaltung vorzunehmen. Die Kommunikati-
on des Angebotes (Print und Web) erfolgt dann gebindelt
nach Produktlinien bzw. Werbelinien. Beispielhaft sind:

» Innenstadt rund um die Uhr*
Zeitraumbezogene Darstellung des Innenstadtange-
botes, ggf. differenziert nach Altersgruppen (Schwer-
punkt Gastronomie).
» Angebotsbaustein Tag,
» Angebotsbaustein Mittag,
» Angebotsbaustein Nacht.

» Freiluft Einkaufszentrum FuZo*
Umfassende Darstellung der Handelsfunktion der In-
nenstadt (Gesamtstandort) mit Kopplungsoptionen zu
anderen Bereichen.

» ,Marktplatz FuZo - regional & direkt®
Bindelung von Informationen zur Marktfunktion sowie

2 WIRTSCHAFT + WOHNRAUMANALSYE

zur Herkunft der Produkte (Erkennbarkeit regionaler
Produkte erhdhen).

» ,meet & move“/ ,meet Fu & move Zo"
Bindelung der Information und AuRendarstellung zur
Innenstadt als Treffpunkt und Veranstaltungsort ( in-
nenstadtbezogener Veranstaltungskalender ,Som-
mer/Winter in der FuZo®).

Wie

Das Leitprojekt ,Standortmarketing Freilassinger Innen-
stadt® erfordert zunachst den Aufbau einer Organisati-
onsstruktur als Grundlage fur die Produktentwicklung und
Vermarktung. Dementsprechend sind folgende einleitende
Umsetzungsschritte erforderlich:

» Definition der Zusténdigkeit auf Seiten der Stadt Frei-
lassing fur das Thema ,Standortmarketing Freilassin-
ger Innenstadt".

» Abstimmung mit dem WiFo zum Teilnehmerkreis und
einer geeigneten Organisationsform.
» Ermittlung Betroffene/Beteiligte,
» Ressourcen.

» Klarung des Beratungs- und Unterstltzungsbedarfs.

» Potenzialermittiung und Angebotsgestaltung nach
Produktlinien.

» Konzept und Gestaltung der Werbelinien.

» Implementierung der entsprechenden Werbelinien
in den AuRenauftritt der Stadt Freilassing (Web und
Print).

2.4.4.7 Leitprojekt 19: Freilassing - ,,Stadt der Eisen-
bahn*

Warum

Nicht nur die Stadtgeschichte der Stadt Freilassing ist eng
mit der Eisenbahn verknipft, sondern auch das Selbstver-
standnis und die Aufiendarstellung werden durch das Mot-
to ,Freilassing — Stadt der Eisenbahn“ gepragt. Bisher ist
das Thema in der Aulendarstellung stark auf die Lokwelt
konzentriert, aus der heraus es auch entstanden ist. Die-
ses Thema besitzt aber deutlich mehr Potenzial und kann
als Ubergeordnetes, gesamtstadtisches Thema genutzt
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werden, das authentisch ist und identitatsstiftend nach in-
nen und aufen wirkt.

Was

Ziel ist es, das Thema ,Stadt der Eisenbahn® zum Kern
des Stadtportraits der Stadt Freilassing zu machen. Dies
erfordert nicht nur eine Integration des Themas in die
AuRendarstellung der Stadt (Printmedien, Webauftritt),
sondern auch eine Prasenz des Themas im offentlichen
Raum und im AuRenauftritt der unterschiedlichen Akteure
am Standort Freilassing.

Fur die Integration des Themas in den AulRenauftritt der
Stadt Freilassing ist die Darstellung der unterschiedlichen
Produktschienen der Lokwelt bereits beispielgebend. Die
Produkt- bzw. Werbelinien

» Faszination Bahn,
»  Kultur auf dem richtigen Gleis sowie
> Kinderwelt - mit allen Sinnen erfahren

lassen sich auf die Entwicklung und Au3endarstellung des
Gesamtangebotes der Stadt Freilassing Ubertragen.

Die Prasenz des Themas innerhalb der Stadt (Sichtbar-
keit/Wahrnehmbarkeit) Iasst sich an einer Vielzahl von
Stellen/Objekten oder Veranstaltungen (Lokwelt-Event)
und fur eine Vielzahl von Werbelinien (siehe oben) herstel-
len. Daruber hinaus sollte das Thema aber auch durch alle
Ubrigen Akteure aus der Stadt Freilassing genutzt werden.
Hierzu zahlen die Schulen ebenso wie die Unternehmen.
Gerade bei den Merchandising Produkten der Unterneh-
men bietet das Thema ,Stadt der Eisenbahn® einen all-
gemein nutzbaren, standortbezogenen Ansatzpunkt (z.B.
USB-Stick in Form einer Lokomotive, ... ).

Wie

Die Implementierung des Themas ,Stadt der Eisenbahn®
in die AuRendarstellung und ins Stadtbild der Stadt Frei-
lassing sowie ein Aufgreifen dieses Bildes durch weitere
Akteure setzt eine entsprechende Initiative der Stadt Frei-
lassing voraus. Umsetzungsschritte sind:

» Definition der Zusténdigkeit auf Seiten der Stadt Frei-
lassing fur das Thema ,Stadt der Eisenbahn®.
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» Abstimmung mit dem WiFo.

» Potenzialermittlung (Orte, Objekte und Akteure) sowie
Bestimmung der Praferenzen.

» ggf. Konzept und Gestaltung.

» Implementierung
» Aktualisierung Aulienauftritt der Stadt Freilassing
(Web und Print),
» dauerhafte Thematisierung.

2.4.4.8 Leitprojekt 20: Kommunikation im 6ffentlichen
Raum

Warum

Der offentliche Raum bietet fir die Kommunikation der
fur die Stadt Freilassing relevanten Themen grol3es Po-
tenzial. Dieses Potenzial, das sich aus einer Verwendung
des offentlichen Raumes als Kommunikationskanal fur die
stadtischen Leitthemen sowie zur Darstellung aktueller/
dauerhafter Besuchsanlasse ergibt, wird bisher nicht ak-
tiv genutzt. Speziell die Zufahrten in die Stadt Freilassing
wie auch die Durchfahrtsstrecken (B20) vermitteln keinen
positiven (modern, urban, offen) Ersteindruck und geben
auch keinen Hinweis auf die authentischen Themen oder
Attraktionen der Stadt Freilassing bzw. auf die damit ver-
bundenen Aktivitdten. Gleiches gilt fir die auch von aus-
wartiger Bevodlkerung starker frequentierten Standorte in
der Stadt Freilassing (Globus, Bahnhof, Badylon, Freibad)
Gerade die besondere Lage der Stadt Freilassing an der
Grenze zur Stadt Salzburg mit der B20 und der Salzburger
Strale als stark frequentierte Verkehrswege bietet ein ho-
hes Potenzial fiir eine gezielte Ansprache der Salzburger
Bevdlkerung und damit einer fur die Stadt Freilassing we-
sentlichen Nachfragegruppe. Darliber hinaus wird Freilas-
sing erst durch eine entsprechende Prasenz an der B20
fur den vorbeiflieRenden Verkehr wahrnehmbar und auch
der fir den Gesamteindruck zu einer Stadt ganz wesentli-
che Ersteindruck entsteht aus dem Bild, das die wesentli-
chen Zufahrten in die Stadt vermitteln.

Was

Ziel des Projektes ist die dauerhafte Prasenz der Leitthe-
men der Stadt Freilassing sowie eine Darstellung aktueller
Besuchsanlasse an den Stadteingangen, den stadtischen
Frequenzpunkten sowie den stark frequentierten Tangen-
ten. Teilprojekte fur eine (nach einem einheitlichen Gestal-



tungskonzept) Nutzung des 6ffentlichen Raumes als Kom-
munikationskanal sind

» Teilprojekt 20a: Stadteingdnge
Aufwertung der Stadteingdnge von Empfangspunkten
zu gestalteten
Informationsstellen.

» Teilprojekt 20b: Salzburger Strale
Nutzung der Salzburger Stral3e (von der Landesgren-
ze bis zur B20) zur Kommunikation der Leitthemen
und Besuchsanlasse insbesondere fir die Zielgruppe
der Salzburger Bevolkerung.

» Teilprojekt 20c: B304
Nutzung des Globus-Standortes zur Kommunikation
der Leitthemen und Besuchsanlasse insbesondere
fur die Zielgruppe der Salzburger Bevolkerung.

> Teilprojekt 20d: B20
Prasentation der Leitthemen und Besuchsanlasse
der Stadt Freilassing an der B20.

» Teilprojekt 20e: Plakatierung
Gestaltung der Plakatierungsbereiche und -infrastruk-
tur, Ordnung und Koordination der Plakatierung.

Wie

Die Durchfiihrung von Teilprojekten des Leitprojektes

~,Kommunikation im 6ffentlichen Raum® setzt eine entspre-

chende Initiative und Koordination durch die Stadt Freilas-
sing voraus. Umsetzungsschritte sind:

» Definition der Zustandigkeit auf Seiten der Stadt Frei-
lassing fur das Thema ,Kommunikation im 6ffentlichen
Raum?®.

» Abstimmung mit dem WiFo.

» Klarung des Beratungs- und Unterstiitzungsbedarfs.

» Festlegung des Verfahrens sowie der Beteiligten/Be-
troffenen.

» Potenzialermittlung und Standortfestlegung (Informa-
tionsstellen, Plakatierungsstellen).

» Inhaltliches Konzept und Gestaltungskonzept.

» Schrittweise Umsetzung.
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Wie

Die Durchfiihrung von Teilprojekten des Leitprojektes

~-Kommunikation im 6ffentlichen Raum* setzt eine entspre-

chende Initiative und Koordination durch die Stadt Freilas-
sing voraus. Umsetzungsschritte sind:

» Definition der Zustandigkeit auf Seiten der Stadt Frei-
lassing fur das Thema ,Kommunikation im &ffentlichen
Raum®

» Abstimmung mit dem WiFo.

» Klarung des Beratungs- und Unterstutzungsbedarfs.

» Festlegung des Verfahrens sowie der Beteiligten/Be-
troffenen.

» Potenzialermittiung und Standortfestlegung (Informa-
tionsstellen, Plakatierungsstellen).

» Inhaltliches Konzept und Gestaltungskonzept.

» Schrittweise Umsetzung.
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25 Anhang: Sortimentsliste der Stadt Freilassing

FUr die planungsrechtliche Steuerung der Einzelhan-
delsentwicklung ist eine konkret auf die Stadt Freilassing
bezogene Sortimentsliste zur Unterscheidung von nah-
versorgungsrelevanten, zentrenrele-vanten und nicht-zen-
trenrelevanten Sortimenten dargestellt.

Mit der Sortimentsliste ist eine einheitliche Vorgehenswei-
se bei der Steuerung von Einzelhandelssortimenten am

jeweiligen Standorttyp gewahrleistet, die dem Bestimmt-
heitsgrundsatz gerecht wird.

Die Realisierung des Standort- und Sortimentskonzeptes
setzt die Wahrnehmung der kommunalen Planungshoheit
zur rdumlichen Lenkungs- und inhaltlichen Steuerungs-
funktion durch die Kommune voraus.

Nahrungs- und '

. Back- und Konditoreiwaren
Genussmittel

Obst und Gemiuse

Metzgerei- und Fleischereiwaren

Lebensmittel, Naturkost und Reformwaren

alkoholfreie und alkoholische Getranke Spirituosen

nahversorgungsrelevant

nahversorgungsrelevant

Gesundheits- und
Korperpflege

. Parfimeriewaren

i freiverkaufliche Apothekerwaren und Pharmazeutika

Drogeriewaren (Kosmetika,
Putz- und Reinigungsmittel,

Sanitatsbedarf (med. und orthopadische Artikel)

Korperpflege, Wach-,

zentrenrelevant
etc.)

zentrenrelevant

SETELDL AR, DS Zeitungen, Zeitschriften

nahversorgungsrelevant

Bilcher
Papier, Birobedarf, Schreibwaren - 7z;eir;'(7r;r;r:<;liz-:z\7/;\ir1it 77777777
Buromaschinen, Organisation _______ _z;a_r;t_r_e_r;l:t;l_e:\_/:;l_n_t ________
 Biicher . zentenrelevant

Bekleidung I Damenoberbekleidung, Herrenoberbekleidung zentrenrelevant

Kinderbekleidung

Meterware Stoffe, Wolle

Wasche, Nachtwasche, Miederwaren, Dessous

sonstige Bekleidung (Berufsbekleidung, Pelz- und
Lederbekleidung, Motorradbekleidung etc.)

Handarbeitsbedarf, Kurzwaren,

_______________________________

zentrenrelevant

Schuhe, Lederwaren f
Regenschirme

' Schuhe

Lederwaren, Taschen, Koffer,

zentrenrelevant

zentrenrelevant
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Sportartikel, -gerate,

Fahrriader, Camping Sportbekleidung, Bademoden zentrenrelevant
| Sportschuhe I zentrenrelevant
| Fahrrader und Zubehor . Zentrenrelevant
Camping- und Outdoorartikel --------- ze_r;tr_e_n;(;le\_/_an_t ________
Reiter- und Anglerbedarf -------- ze_r;tr_e_n;éle\_/_an_t ________
. Sportgerate . zentrenrelevant
SportgroRgerate . nicht-zentrenrelevant

Hausrat, Glas,
Porzellan

Geschenkartikel zentrenrelevant

Glas, Porzellan, Keramik

Haushaltswaren, Bestecke, Schneidwaren zentrenrelevant

zentrenrelevant

Spielwaren, Hobby Spielwaren

Baby- und Kleinkindausstattung : zentrenrelevant

Klnstlerbedarf, Bastelbedarf, Bastelzubehor ' zentrenrelevant

Musikinstrumente und Zubehor

Jagdbedarf, Waffen, Pokale zentrenrelevant

Uhren und Schmuck Uhren zentrenrelevant

v Schmuck zentrenrelevant

Elektrogrof3gerate (weille Ware: Kuhl- und Gefrier-
schranke, Kochgerate, Waschmaschinen, Wasche-

Elektroartikel und
trockner, Geschirrsplulmaschinen, etc.) :

zentrenrelevan
Leuchten entrenrelevant

Elektrokleingerate (Toaster, Kaffeemaschinen,
RuUhr- und Mixgerate, Staubsauger, Blugeleisen etc.)

: Unterhaltungselektronik und Zubehor (Rundfunk-,

Videorekorder, etc.)

Informationstechnik (Computer und Zubehor,
: Hardware, Software, etc.)

1 Telekommunikation und Zubehor zentrenrelevant
i Bild- und Tontrager (Schallplatten, CDs, Video, etc.) : zentrenrelevant
¢ Leuchten zentrenrelevant

Foto, Optik, Akustik ! Foto

: Fernseh-, phonotechnische Gerate, Videokameras,
. zentrenrelevant
i Optik, Augenoptik

Horgerate zentrenrelevant

Wohnmobel, Kichenmobel, Bliromobel, Gartenmo-

Einrichtungsbedarf el Kichern . nicht-zentrenrelevant
Bilder, Bilderrahmen, Kunstgewerbe, Antiquitaten r -------- ze_r;tr;a_nr:éle\_/;\r;t ________
Haus-, Bett- und Tischwasche -------- ze_r;tr_e;m:éle\_/ér;t ________
Heimtextilien, Dekostoffe, Gardinen 777777777 zeir;triein;éle\ilér{t 77777777
| Bettwaren, Matratzen | nichtzentrenrelevant

Fortsetzung auf der ndchsten Seite
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Bau- und Garten-

Bauelemente, Baustoffe nicht-zentrenrelevant

marktsortiment
Turen, Fenster, Wintergarten mcht-zentrenrelevant _____
Rolliaden, Markisen ' nichtzentrenrelevant
 Kamine, Kacheloren | nichtzentrenrelevant |
Bodenbelage (Fliesen, Teppich, Auslegware, etc.) nlcht-zentrenrelevant _____
 Farben und Lacke, Tapeten ' nicht-zentrenrelevant
 Maschinen und Werkzeuge - hichtzentrenrelevant
Erimssil;];tgiegla”-’ Kunststoffwaren, Elektroinstallati- nicht-zentrenrelevant
. Bad, Sanitar, Heizung, Kiima . nichtzentrenrelevant
Kfz- und Motorrad-Zubehor nlcht-zentrenrelevant _____
zoologischer Bedarf ________ zentrenrelevant ----------
Tiernahrung _ nahve rsorgungsrel evant [
' Holz . nichtzentrenrelevant
Blumen (Schnittblumen) ________ zentrenrelevant ----------
Pflanzen (Topf- und Freilandpflanzen), Samereien, nlcht-zentrenrelevant _____
Gartenartikel und Gartengerate nlcht-zentrenrelevant _____
Pflanzengef%il&e, Erdf-:-, Torf, Eflege- und Dingemit- nlcht-zentrenrelevant _____
' tel, Gartenhauser, Zaune, Teichbau i
Sauna- und Schwimmbadanlagen nicht-zentrenrelevant

Kfz-Handel Kraftfahrzeuge, Reifen nicht-zentrenrelevant
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Quellenverzeichnis

Nachfolgend sind die wesentlichen sekundarstatistischen
Datenquellen und Unterlagen angegeben, die im Rahmen
der Erarbeitung des Wirtschaftsentwicklungskonzeptes
und der Wohnraumanalyse fir die Stadt Freilassing Ver-
wendung fanden:

Amt der Salzburger Landesregierung (Hrsg.) (2008): Woh-
nungsbedarf Land Salzburg & Teilrdume 2009 — 2013,
Ausblick 2028. Salzburg.

Statistik Austria (Hrsg) (2010: Kleinrdumige Bevdlkerungs-
prognose fiir Osterreich 2010-2030 mit Ausblick bis 2050
(,OROK-Prognosen®), Teil 1: Endbericht zur Bevélke-
rungsprognose. Wien.

Stadt Salzburg (Hrsg.) (2010): Salzburg in Zahlen 2/2010,
Gebaude, Wohnungen und Grundstiicks-preise im Jahr
2009. (=Beitrage zur Stadtforschung), Salzburg.

Geschéftsstelle der dsterreichischen Raumordnungskon-
ferenz (OREK) (2011): Osterreichisches Raumentwick-
lungskonzept OREK 2011. Wien.

Amt der Salzburger Landesregierung (2011): Salzburger
Raumordnungsbericht 2010. Salzburg.
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31 Energie- und CO,-Bilanz

Die Stadt Freilassing hat sich zur Aufgabe gemacht, die
Energieversorgung der Stadt nachhaltig zu gestalten. Ziel
ist es, die zuklnftige Energieversorgung zu bezahlbaren
Preisen, ressourcenschonend und umweltvertraglich zu
gewabhrleisten und somit auch dem Klimaschutz Rechnung
zu tragen. Um unter anderem die Energiewende in der
Stadt voranzutreiben, wurde ein integriertes Stadtentwick-
lungskonzept (ISEK) erarbeitet, aus dem Ausgangssituati-
on, Ziele und Handlungsoptionen hervorgehen. Seit Marz
des Jahres 2011 ist die B.A.U.M. Consult GmbH bei der
Erstellung des integrierten Stadtentwicklungs-konzepts fur
die Stadt Freilassing mit dem Bereich Energie betraut.

Die Erstellung des integrierten Stadtentwicklungskon-
zepts erfordert mehrere Schritte. Dazu gehdrt eine Be-
standsaufnahme sowie eine fortschreibbare Energie- und
CO,-Bilanz. Hierzu werden Grunddaten und Verbrauche
der Sektoren offentliche Verwaltung, Haushalte, und Wirt-
schaft aufgenommen sowie die Emissionen in den Sek-
toren bestimmt. Dabei wird auch auf den bestehenden
Energiemix und den Anteil der erneuerbaren Energien
eingegangen. Als nachstes werden die noch ungenutzten
Potenziale zum Einsatz erneuerbarer Energien, zur Ener-
gieeinsparung und zur Steigerung der Energieeffizienz er-
mittelt. Daraus kénnen Handlungsoptionen und Ziele fir
die Region abgeleitet werden. Um Handlungsoptionen zu
verdeutlichen und damit einen Entwicklungspfad von der
heutigen Energiesituation zu dem angestrebten kuinftigen
Sollzustand aufzuzeigen, werden Szenarien fliir den Zeit-
raum bis zum Jahr 2030 erstellt.

In diesem Kapitel wird die Energie- und CO,-Bilanz der
Stadt Freilassing dargestellt. Fur die Bilanz werden zu-
nachst die Energieverbrauche in den Sektoren Haushalte,
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kommunale Gebaude und Wirtschaft fiir die Nutzungsar-
ten Warme und Strom analysiert. Folgend wird die aktuelle
Situation der Energieerzeugung aus erneuerbaren Ener-
giequellen beleuchtet.



Territorialprinzip Absatzprinzip Verursacherprinzip

Kommunale
Liegenschaften

Wirtschaft

Haushalte Verkehr

Abb. 1: Bilanzierungsprinzipien der angewandten Methode
(ECORegion, 2010)

3.1.1 Energiebilanz
Methodik und Datengrundlage

Fur die Erstellung der Energie- und CO,-Bilanz wird die in-
ternetbasierte Software ECORegionsmart DE verwendet.
Diese Software wird vom Europaischen Klima-Blindnis®,
dem European Energy Award®? und dem Konvent der
Burgermeister (Covenant of Mayors®) empfohlen. Ent-
wickelt wurde sie unter Berlcksichtigung der neuesten
international etablierten Standards und Methoden sowie
der aktuellen Umweltdaten von der Ziricher Firma ECOS-
PEED AG*.

In einem ersten Schritt werden fiir die Energie- und CO,-
Bilanzierungen bundesweite Durchschnittswerte heran-
gezogen und nach dem Territorialprinzip (siehe Abbildung
1) auf die jeweilige Region heruntergebrochen. Die Ein-
wohnerzahlen, die Beschéftigtenzahlen und die Zahl der

1 Das Europaische Klima-Bulindnis ist ein Netzwerk von mehr als 1.600 Stadten,
Gemeinden und Landkreisen in 18 Europaischen Landern, die sich verpflichtet
haben, das Weltklima zu schiitzen. Bundeslander, Verbande und andere
Organisationen wirken als assoziierte Mitglieder mit. Auch der Landkreis Neu-UIm
ist Mitglied im Klimabundnis. Siehe http://www.klimabuendnis.org.

2 Der European Energy Award® (eea®) ist ein Programm fir eine
umsetzungsorientierte Energie- und Klimaschutzpolitik in Stadten, Gemeinden
und Landkreisen. Der eea® ist ein Qualitdtsmanagementsystem und
Zertifizierungsverfahren mit dem die Energie- und Klimaschutzaktivitaten der
Kommune erfasst, bewertet, geplant, gesteuert und regelmafig Uberpriift werden
kénnen. Siehe http://www.european-energy-award.de.

3 Der Konvent der Bilirgermeister ist eine offizielle europaische Bewegung,

im Rahmen derer sich die beteiligten Stadte freiwillig zur Steigerung der
Energieeffizienz und Nutzung nachhaltiger Energiequellen verpflichten. Selbst
auferlegtes Ziel der Unterzeichner des Konvents ist es, die energiepolitischen
Vorgaben der Européischen Union zur Reduzierung der CO,-Emissionen um 20 %
bis zum Jahr 2020 zu Ubertreffen. Siehe http://www.konventderbuergermeister.eu/
index_de.html.

4 Siehe http://www.ecospeed.ch

3 ENERGIE

Umwandlungsverluste 1/3

Verbraucherverluste 1/3

Benzin, Heizdl, Warme, Licht,
Fernwarme, Strom... Bewegung

Kohle, Erdal,
Erdgas, Uran...

Abb. 2: Energiearten und -verluste bei der Erzeugung (Bund fir
Umwelt und Naturschutz Deutschland. Fachgruppe Bauen und
Wohnen. 2012)

zugelassenen Fahrzeuge bilden die wichtigsten Eingangs-
groBen fur die Ermittlung des Energieverbrauchs nach
dem Territorialprinzip. Die Bilanzierungsmethode nach
ECORegionsmart DE kombiniert das Territorialprinzip mit
der Mdéglichkeit, regionale Daten je nach Verflgbarkeit im
Verursacher- und Absatzprinzip zu erganzen (siehe Abbil-
dung 1). In einem zweiten Schritt werden demnach regio-
nale Daten eingepflegt.

Durch die Verwendung von ECORegion kdnnen die Er-
gebnisse der Stadt Freilassing mit anderen Stadten und
Gemeinden, deren Bilanz ebenfalls mit diesem Werkzeug
erstellt wurde, verglichen werden. Die Vergleichbarkeit re-
sultiert aus der vorgegebenen Struktur, den methodischen
Vorgaben und der umfangreichen und aktuellen Daten-
bank fir Energie-, Emissions- und anderen Umweltfakto-
ren, die im Programm hinterlegt sind und regelmafig aktu-
alisiert werden. ECORegion ermdglicht auch Giber mehrere
Jahre hinweg einen transparenten Bilanzierungsprozess.
Anderungen in den Datengrundlagen oder der Methodik
kdénnen jederzeit nachvollzogen werden.

Die vorliegenden Bilanzierungen der Energieverbrauchs-
werte geben den jeweiligen Energieverbrauch der Region
als Endenergie an. Im Gegensatz zur Primarenergie-bilan-
zierung erfasst die Endenergiebilanzierung den gesamten
Energiekonsum nach Energietrdgern beim Endverbrau-
cher (vergleiche Abbildung 2). Verbrauchswerte gehen
demnach ab Steckdose, Zapfsaule, Oltank, Gashahn, etc.
in die Berechnung ein. Der Energieverbrauch der Bereit-
stellungskette (Herstellung und Vertrieb der Energie) wird
dabei nicht berlcksichtigt.
Die Bilanz im Bereich Verkehr erfasst den Energiever-
brauch einheitlich fur alle Verkehrsmittel und Verkehrs-
arten (auch fir den OPNV und Giiterverkehr) nach dem
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Verursacherprinzip, d. h. es gehen alle Verbrauchswerte

der Burgerinnen und Blrger sowie Unternehmen der Re
gion in die Berechnung ein, auch wenn die zurlickgelegten
Wegstrecken aulerhalb des Gebietes liegen. Die Anwen-
dung des Verursacherprinzips wurde an dieser Stelle dem
Territorialprinzip vorgezogen, da auch fur die Emissionen
aullerhalb des Landkreises Burgerinnen und Burger als
auch Unternehmen aus der Region verantwortlich sind.
Zudem liegt fir den Kfz-Verkehr keine umfassende kom-
munale Verkehrszahlung vor, die Voraussetzung fur die
Anwendung des Territorialprinzips ist.

Bei Arbeitsaufnahme im Jahr 2011 lagen die aktuellsten
vollstandigen Daten fur das Jahr 2010 vor. Die Einwohner-
zahlen, die Beschaftigtenzahlen und die Zahl der zugelas-
senen Fahrzeuge bilden die wichtigsten EingangsgrofRen
fur die Ermittlung des Energieverbrauchs nach dem Ter-
ritorialprinzip. Diese werden durch regionale Verbrauchs-
daten (bezogen von értlichen Energieversorgern und Ver-
brauchern) erganzt.

Ergebnis

Auf den Sektor Wirtschaft entfiel im Jahr 2010 33%, auf
den Sektor Verkehr 38 % des Endenergieverbrauchs der
Stadt Freilassing. Diese sind gefolgt vom Bereich Haus-
halte mit 27 %. Die o6ffentliche Hand hat einen Anteil von
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zwei Prozent. Der absolute Endenergieverbrauch ist von
531 GWh/a im Jahr 1990 auf 560 GWh/a im Jahr 2010 um
rund 5 % gestiegen (siehe Abbildung 3).
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Abb. 3: Endenergieverbrauch nach Sektoren in Freilassing (1990 -2010), (ECORegion, 2012)
(Verbrauchsdaten fiir die 6ffentliche Hand werden erst ab dem Jahr 2000 statistisch erfasst, zuvor wurden sie mit dem Bereich Wirtschaft zusammengefasst)

3.1.2 CO,-Bilanz
Methodik und Datengrundlage

Die CO,-Bilanz der Stadt Freilassing stellt die Emissionen
des Treibhausgases Kohlendioxid (CO,) fir den Zeitraum
von 1990 bis 2010 dar. 1990 ist das Bezugsjahr, an dem
seit dem Kyoto-Protokoll die Entwicklung im Klimaschutz
Ublicherweise gemessen wird. Die CO,-Bilanz basiert auf
dem Energieverbrauch der Bevdlkerung, Betriebe, Fahr-
zeuge und kommunalen Liegenschaften der Region. Fir
die Erstellung der Bilanz wird die internetbasierte Software
ECORegionsmart DE (siehe Erlauterungen zu Beginn die-
ses Kapitels) eingesetzt.

Nach dem Kyoto-Protokoll missen die Industrielédnder ihre
Emissionen der sechs Treibhausgase Kohlendioxid (CO,),
Methan (CH4), Distickstoffoxid (N20), wasserstoffhaltige
Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW), Perfluorkohlenwasser-
stoffe (PFKW) und Schwefelhexafluorid (SF6) bis 2012
um durchschnittlich 5,2 % reduzieren. Die einzelnen Treib-
hausgase tragen dabei in unterschiedlichem Mal3e zu die-
ser Entwicklung bei.

Im Jahr 2010 war die Freisetzung von Kohlendioxid mit
einem Anteil von 87,4 % Hauptverursacher der Treibhaus-
gasemissionen (Umweltbundesamt,

2012). Diese stammen groftenteils aus der stationaren
und mobilen Verbrennung fossiler Energietrager. In den
meisten Bundeslandern werden statt der gesamten Treib-
hausgasemissionen ublicherweise die energiebedingten
CO,-Emissionen erfasst, da diese in Deutschland den
groflten Teil der Treibhausgase ausmachen und damit re-
prasentativ fur die Treibhausbilanzierung insgesamt sind.

Die vorliegende CO,-Bilanz basiert auf dem Primarener-
gieverbrauch der Stadt Freilassing. Entsprechende Auf-
wendungen fallen lokal, national und auch global an.
Es qilt dabei in erster Linie das Territorialprinzip, d. h.
die CO,-Emissionen werden aus den Primarenergiever-
brauchswerten der einzelnen Energietrager berechnet, die
innerhalb des Gebietes verbraucht werden. Fir die CO,-
Bilanzierung wurde dieser Methode der Vorzug gegeben,
da — im Gegensatz zur Endenergie-Bilanzierung — der
Energietrager Strom nicht als emissionsfrei eingeht.

Im Gegensatz zur Endenergiebilanz beriicksichtigt die Pri-
marenergiebilanz auch die fur die Erzeugung und Vertei-
lung der Endenergie notwendigen Energieaufwendungen
(siehe Abbildung 2). Eine Erhdhung des Anteils erneuer-
barer Energien im Strom-Mix vermindert somit auch die
berechneten CO,-Emissionen, da erneuerbare Energien
weniger CO, emittieren als fossile Energietrager. Da auch
die Emissionen in der Vorkette der Energieproduktion mit
einbezogen werden, wird diese Methode als LCA-Metho-
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Abb. 4: CO,-Emissionen entlang des Lebenszyklus (LCA-Methode) pro Einwohner nach Bereichen (1990-2009), (ECORegion, 2012)

de (LCA = Life Cycle Assessment = Lebenszyklusanalyse)
bezeichnet.

Bei Arbeitsaufnahme im Jahr 2011 lagen die aktuellsten
vollstandigen Daten fir das Jahr 2010 vor. Die CO,-Emis-
sionen pro Energieeinheit fir die einzelnen Energietrager,
ebenso wie die Umrechnungskoeffizienten zur Ermittlung
der Primarenergie auf Basis der Endenergie sind in dem
verwendeten Software Tool ECORegionsmart DE hinter-
legt.

Ergebnis

In der Stadt Freilassing verursacht die Wirtschaft 33% und
der Verkehr 38 % der CO,-Emissionen. Haushalte haben
einen Anteil von 27 % und die kommunalen Gebaude ei-
nen Anteil von zwei Prozent.

Mit Hilfe der CO,-Emissionen pro Einwohner (siehe Abbil-
dung 4) wird deutlich, dass insbesondere die Wirtschaft
den CO,-Ausstoly merklich um ca. 37 % reduziert hat. Ins-
gesamt betrug die Reduktion des Pro-Kopf-CO,-Aussto-
Res von 1990 bis 2010 ca. 17%. Im Jahr 2010 betrug der
Pro-Kopf-Ausstol in der Stadt Freilassing insgesamt 10 t/
(a - EW) CO,. Dies liegt im Bundesdurchschnitt, der auch
von ca. 10 t/(a - EW) im Jahr 2010 (ECORegion, 2011;
Umweltbundesamt, 2012) ausgeht.
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3.2 Potenzialanalyse

Verschiedene Potenzialbegriffe ermdglichen eine Ver-
gleichbarkeit und eine differenzierte Betrachtung von Po-
tenzialuntersuchungen. Die gangigste Unterscheidung
geht auf Kaltschmitt (Kaltschmitt, 2003) zurtick und unter-
scheidet den Potenzialbegriff in vier Kategorien, welche
folgend vorgestellt werden (siehe Abbildung 5).

Technisches Potenzial

Abb. 5: Potenzialbegriffe nach Kaltschmitt (Kaltschmitt, 2003)

Das theoretische Potenzial

Das theoretische Potenzial ist als das physikalisch vorhan-
dene Energieangebot einer bestimmten Region in einem
bestimmten Zeitraum definiert (deENet, 2010). Das theore-
tische Potenzial ist demnach z. B. die Sonneneinstrahlung
innerhalb eines Jahres, die nachwachsende Biomasse ei-
ner bestimmten Flache in einem Jahr oder die kinetische
Energie des Windes im Jahresverlauf. Dieses Potenzial
kann als eine physikalisch abgeleitete Obergrenze aufge-
fasst werden, da aufgrund verschiedener Restriktionen in
der Regel nur ein deutlich geringerer Teil nutzbar ist.

Das technische Potenzial

Das technische Potenzial umfasst den Teil des theoreti-
schen Potenzials, der unter den gegebenen Energieum-
wandlungstechnologien und unter Beachtung der aktu-
ellen gesetzlichen Rahmenbedingungen erschlossen
werden kann. Im Gegensatz zum theoretischen Potenzi-
al ist das technische Potenzial veranderlich (z. B. durch
Neu- und Weiterentwicklungen) und vom aktuellen Stand
der Technik abhangig (deENet, 2010).

Das wirtschaftliche Potenzial

Das wirtschaftliche Potenzial ist der Teil des technischen
Potenzials, ,der unter Bericksichtigung der wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen interessant ist* (deENet,
2010).

Das erschlieBbare Potenzial

Bei der Ermittlung des erschlieRbaren Potenzials werden
neben den wirtschaftlichen Aspekten auch Okologische
Aspekte, Akzeptanzfragen und institutionelle Fragestellun-
gen berucksichtigt. Demnach werden sowohl mittelfristig
glltige wirtschaftliche Aspekte als auch gesellschaftliche
und Okologische Aspekte bei der Potenzialerfassung he-
rangezogen.

3.2.1 Einsparpotenziale
Methodik und Datengrundlage

Die Annahmen zur Reduktion des Energieverbrauchs bis
zum Jahr 2030 erfolgen differenziert nach den Nutzungs-
arten Warme, Strom und Treibstoffe flr die Sektoren priva-
te Haushalte, 6ffentliche Verwaltung und Wirtschaft.

Die Reduktionspotenziale wurden aus der Betrachtung des
jeweiligen Entwicklungstrends abgeleitet, mit Gberregional
gewonnenen Erfahrungswerten sowie wissenschaftlichen
Erhebungen abgeglichen und auf die Stadt Freilassing
Ubertragen. Im Rahmen von Workshops mit Bulrgerinnen
und Burgern, Vertretern von Unternehmen, Vereinen und
Verbanden wurden die mdglichen Einsparpotenziale der
Stadt Freilassing diskutiert und gemeinsam abgeschéatzt,
bzw. erste Annahmen revidiert.

151



70.000

o
S 60.000 -
=
c
= 50.000
o
O
3
'E 40.000
[T}
>
E’ 30.000
T}
c
% 20.000
I.ICJ ® Kommunale Gebaude
10.000 m Haushalte
® Wirtschaft
0

2010

2030

Abb. 6: Stromeinsparung bis 2030 nach Sektoren

Ergebnis
Strom

Das Einsparpotenzial im Bereich Strom bis zum Jahr 2030
ist fur die drei Sektoren o6ffentliche Verwaltung, Haushalte
und Wirtschaft in Abbildung 6 dargestellt. In diesem Be-
reich weist Freilassing in den letzten Jahren keine Re-
duktion auf. Bis zum Jahr 2030 wird von einem um 20 %
geminderten Strombedarf ausgegangen. Einschatzungen
der Bundesregierung zur durchschnittlichen Stromein-
sparung in Deutschland untermauern diesen Wert (Um-
weltbundesamt, 2009). Hohere Potenziale werden nicht
gesehen, denn der Zunahme effizienterer Gerate stehen
eine steigende Anzahl von Geraten und die Erhéhung des
Lebensstandards gegenuber.

Es gibt verschiedene Mdoglichkeiten den Stromverbrauch
zu reduzieren. Dies fangt bereits bei kleinen Mafnah-
men jedes einzelnen Biirgers an (z. B. Vermeidung des
Stand-By-Verbrauchs, Abschalten elektrischer Gerate bei
Nichtbenutzung oder Einsatz effizienter Leuchtmittel und
energiesparender Haushaltsgerate). In kommunalen Ein-
richtungen kann z. B. darauf geachtet werden, dass bei
Abwesenheit in den Biros alle elektrischen Gerate abge-
stellt sind, energieeffiziente Blrogerate zum Einsatz kom-
men oder die Klimatisierung effizient betrieben wird. Ein
weiteres Handlungsfeld in der kommunalen Verwaltung ist
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z. B. die Investition in eine effiziente Stralenbeleuchtung.
Betriebe kénnen ihren Stromverbrauch ebenfalls durch
die Vermeidung von Stand-By, den Einsatz effizientester
Leuchtmittel und Blrogerate oder durch Abschaltung aller
Gerate bei Abwesenheit, reduzieren. Weitere Moglichkei-
ten zur Stromverbrauchssenkung in Betrieben bestehen
z. B. bei Pumpen, Motoren, raumlufttechnischen Anlagen
oder Kihlsystemen, indem effiziente Gerate zum Einsatz
kommen und diese entsprechend des tatsachlichen Be-
darfs ausgelegt sind.
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Ergebnis
Warme

Das Einsparpotenzial im Bereich Warme bis zum Jahr
2030 ist in Abbildung 7 dargestellt. Der Bereich wird in die
drei Sektoren o6ffentliche Verwaltung, Haushalte und Wirt-
schaft aufgeteilt. Durch gezielte Malinahmen zur Senkung
des Warmebedarfs kann ein hdheres Potenzial angenom-
men werden. MaBnahmen zur Reduktion des Warmever-
brauchs sind z. B. die Erneuerung der Heizungsanlage,
die Erneuerung des Kiihlsystems, die Dammung der au-
Reren Gebaudehiille und ein bewusster Umgang mit Hei-
zenergie.

Bei den Haushalten und offentlichen Einrichtungen kann
der Warmeverbrauch um die Halfte reduziert werden. Das
Reduktionspotenzial der kommunalen Verwaltung wird
durch ihre Vorbildfunktion ebenso ambitioniert wie im Be-
reich Haushalte eingestuft. Der Sektor Wirtschaft erreicht
einen Wert von 32 % Einsparung von Warmeenergie bis
zum Jahr 2030. Von besonderer Bedeutung fiir die Rea-
lisierung dieses Einsparpotenzials sind die energetische
Sanierung der Gebaude und die Effizienzsteigerung bei
Heizungssystemen ebenso wie die energetische Optimie-
rung von Produktionsprozessen in der Wirtschaft. Insge-
samt ist in den drei Bereichen ein Einsparpotenzial von 40
% erreichbar.
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3.2.2 Potenziale zur Nutzung erneuerbarer Energien

3.2.2.1 Sonne
a) Photovoltaik

Genutztes Potenzial: Das bereits genutzte Potenzial der
Photovoltaik (PV) in Freilassing wird Uber die Einspeise-
daten im Jahr 2010 nach dem Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG) ermittelt.

Ungenutztes Potenzial: Bei der Betrachtung des unge-
nutzten Potenzials wurde aufgrund der im Freiland mog-
lichen Flachenkonkurrenz, z. B. mit der Landwirtschaft,
eine Konzentration auf Dachflachen vorgenommen. Das
ungenutzte Potenzial beinhaltet somit keine Freiflachen-
anlagen.

Daten Uber die Dachflachen in der Region liegen nicht vor.
Die Dachflachen wurden deshalb rechnerisch mit Hilfe
statistischer Daten (Gesamtdachflachen, Einwohnerzah-
len) ermittelt.

Der fir die Photovoltaik nutzbare Anteil der Dachflachen,
der aufgrund der Dachexposition, Dachneigung und Ver-
fugbarkeit eingeschrankt ist, wurde zunachst mit 30 %
(B.A.U.M. Consult GmbH nach Riicksprache mit regiona-
len Experten wahrend des Partizipationsprozesses) ange-
nommen. Von der berechneten nutzbaren Dachflache wird
die bendtigte Dachflache fur thermische Solarkollektoren
abgezogen. Somit wird die nutzbare Dachflache nicht dop-
pelt verwendet.

Das PV-Potenzial ergibt sich aus der nutzbaren Dachfla-
che, der Globalstrahlung und dem Nutzungsgrad von PV-
Anlagen. In das Potenzial sind zukinftige Gewerbebauten
und deren Dachflachen mit eingeflossen.

Ergebnis

Das genutzte PV-Potenzial in Freilassing betragt 1.050
MWh/a. Dies entspricht einem Anteil von rund 1,7 % am
Gesamtstromverbrauch im Jahr 2010. Damit liegt Freilas-
sing unter dem bayerischen Durchschnitt von drei Prozent.
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Das ungenutzte Potenzial aus Photovoltaik betragt 43.634
MWh/a. Das genutzte und noch ungenutzte Potenzial,
ergeben zusammen ein erschlieRbares elektrisches Ge-
samtpotenzial von 44.684 MWh/a (siehe Abbildung 8).

b) Solarthermie

Genutztes Potenzial: Fir das bereits genutzte thermi-
sche Potenzial aus Sonnenergie werden die Angaben zur
installierten Kollektorflache in der Stadt Freilassing aus
dem Internetportal ,Solaratlas in Kombination mit der re-
gionalen Globalstrahlung und dem durchschnittlichen Nut-
zungsgrad fur Kollektoranlagen, herangezogen.
Ungenutztes Potenzial: Die mdgliche Gesamtsolarkol-
lektorflache wird Uber eine durchschnittliche Solarkollek-
torflache pro Einwohner und die Einwohnerzahl der Stadt
Freilassing berechnet. Das ungenutzte Potenzial ergibt
sich durch Multiplikation der Gesamtkollektorflache mit der
Globalstrahlung im Landkreis und dem durchschnittlichen
Nutzungsgrad von Solarkollektoranlagen abzuglich des
bereits genutzten Potenzials.

Ergebnis

Freilassing bezieht derzeit eine Warmemenge von 661
MWh/a aus der Nutzung solarthermischer Anlagen. Dieser
Wert entspricht einem prozentualen Anteil von 0,2 % am
Gesamtwarmebedarf im Jahr 2010 und liegt damit unter
dem Bundesdurchschnitt von 0,4 %.

Das ungenutzte thermische Potenzial aus Sonnenergie
betragt 11.986 MWh/a. Addiert mit dem genutzten Poten-
zial, ergibt sich ein gesamtes erschlielbares Potenzial
von 12.647 MWh/a. Das Balkendiagramm in Abbildung 8
verdeutlicht die Potenziale der Solarthermie grafisch. Es
ist zu erkennen, dass derzeit nur rund 5 % des gesamten
erschlielBbaren thermischen Potenzials aus Sonnenergie
genutzt wird.

5 siehe http://www.solaratlas.de
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Abb. 9: Genutztes und ungenutztes Potenzial Geothermie

3.2.2.2 Potenzial Geothermie
Methodik und Datengrundlage

Genutztes Potenzial: Fir die Berechnung des genutzten
Potenzials wird der Stromverbrauch fir Warmepumpen
(aus den gelieferten Daten der regionalen Netzbetreiber)
mit der Jahresarbeitszahl von 4 berechnet.

Ungenutztes Potenzial: Fir die Berechnung des unge-
nutzten Potenzials wurden Daten der Wohnflachen vom
Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Datenverarbei-
tung zugrunde gelegt und mit einem fir 2030 angenom-
menen durchschnittlichen Heizwarmebedarf von 80 kWh/
(m? - a) zugrunde gelegt. Zudem wurde fir 2030 ange-
nommen, dass 15 % der Hauser im Bestand eine War-
mepumpe wirtschaftlich sinnvoll einsetzen kénnen. Diese
Annahme konnte im Rahmen von Experten-Workshops
bestatigt werden. Uber die Jahresarbeitszahl wurde der
Stromverbrauch der Warmepumpen berechnet und dem
Strombedarf fir das Jahr 2030 aufgeschlagen.

Ergebnis

Mittels oberflachennaher Geothermie wird in Freilassing
eine Warmeenergie in Hohe von ca. 359 MWh/a bereitge-
stellt. Das entspricht einem prozentualen Anteil von 0,1 %
am Warmeverbrauch im Jahr 2010. Das ungenutzte Po-
tenzial betragt 6.433 MWh/a. Insgesamt ist ein erschliel3-
bares Gesamtpotenzial in Hohe von 6.792 MWh/a in der
Region vorhanden. Abbildung 9 fasst die Potenziale der
oberflachennahen Geothermie in der Stadt zusammen.
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Abb. 10: Genutztes und ungenutztes Potenzial Biomasse

3.2.2.3 Potenzial Biomasse

Holz

Genutztes Potenzial: Zur Berechnung des genutzten
thermischen Potenzials aus Waldholz werden die Wald-
flache mit den Hiebsatzen und den Brennholz- und Hack-
schnitzelanteilen von Nadel- und Laubholz herangezo-
gen. Die Daten wurden durch die Befragung regionaler
Experten aus der Forstwirtschaft erhoben. Die ermittelten
Holzmengen werden mit den Heizwerten der jeweiligen
Baumart und dem Nutzungsgrad fiir Heizwerke zu Ener-
giemengen verrechnet.

Ungenutztes Potenzial: Die Bewertung des ungenutzten
thermischen Potenzials aus Waldholz erfolgte ebenfalls in
Absprache der lokalen Forstexperten. So konnte der nutz-
bare Energieholzanteil, differenziert in Laub- und Nadel-
holz sowie in die unterschiedlichen Forsttypen, bestimmt
werden. Die ermittelten Holzmengen werden mit den Heiz-
werten der jeweiligen Baumart und dem Nutzungsgrad fur
Heizwerke zu Energiemengen verrechnet.
Landwirtschaftliche Biomasse

Genutztes Potenzial: Das genutzte Potenzial fir Biogas
wurde aus EEG-Einspeisedaten der Netzbetreiber, tber
die Einwohnerzahl des Landkreises Neu-Ulm und den
thermischen und elektrischen Anteilen hochgerechnet.
Ungenutztes Potenzial: FUr die Ermittlung des ungenutz-
ten Potenzials werden keine Flachen, die zur Versorgung
der Stadt Freilassing mit Nahrungsmitteln benétigt werden,
herangezogen. Der zur energetischen Nutzung erschlief3-
bare Anteil wurde im Rahmen des Partizipationsprozesses
gemeinsam mit regionalen Experten diskutiert und ermit-
telt. Neben der aus der energetischen Nutzung von Acker-
flachen resultierenden Energiemenge werden zudem die
Energiemengen aus der Schnittnutzung von Griinland so-
wie der Verwertung von Giille und Mist ermittelt.
Organische Reststoffe

Ungenutztes Potenzial: Zur Ermittlung des ungenutzten
Potenzials werden durch die Befragung regionaler Akteure
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energetisch nutzbare Anteile organischer Reststoffe aus
Biomull und Gastronomieabfallen ermittelt. Das ungenutz-
te Potenzial zur Energiegewinnung ergibt sich aus der
nutzbaren Reststoffmenge, dem Methanertrag der jewei-
ligen Reststoffe, der darin enthaltenen Energiemenge und
dem Nutzungsgrad von Biogas-Blockheizkraftwerken.
Landschaftspflegeprodukte

Ungenutztes Potenzial: Zur Ermittlung des ungenutzten
Potenzials werden durch die Befragung regionaler Akteure
energetisch nutzbare Anteile organischer Reststoffe aus
der Landschaftspflege (Gras- und Grinschnitt, Garten-
und Parkabfalle, etc.) ermittelt. Das ungenutzte Potenzial
zur Energiegewinnung ergibt sich aus der nutzbaren Rest-
stoffmenge, dem Methanertrag der jeweiligen Reststoffe,
der darin enthaltenen Energiemenge und dem Nutzungs-
grad von Blockheizkraftwerken.

Holzartige Reststoffe

Ungenutztes Potenzial: Zur Ermittlung des ungenutzten
Potenzials werden durch die Befragung regionaler Akteure
energetisch nutzbare Anteile holzartiger Reststoffe (Stlick-
holz, Altholz, etc.) ermittelt. Das ungenutzte Potenzial zur
Energiegewinnung ergibt sich aus der nutzbaren Rest-
stoffmenge, dem Heizwert der jeweiligen Reststoffe und
dem thermischen Nutzungsgrad von Heizwerken.

Ergebnis

Das genutzte elektrische Potenzial aus Biomasse in Frei-
lassing betragt 788 MWh/a. Das entspricht einem Anteil
von ca. 1,3 % des Strombedarfs im Jahr 2010. Das un-
genutzte elektrische Potenzial aus Biomasse betragt 43
MWh/a. Somit ergibt sich ein erschlielbares Gesamtpo-
tenzial in H6he von 831 MWh/a.

In Freilassing wird eine Warmemenge von 1.390 MWh/a
aus Biomasse bereitgestellt. Das entspricht bereits einem
Anteil von 0,5 % des Warmeverbrauchs im Jahr 2010. Das
ungenutzte thermische Potenzial aus Biomasse betragt
316 MWh/a. Somit ergibt sich ein erschlieRbares thermi-
sches Gesamtpotenzial in Héhe von 1.706 MWh/a.
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Abb. 11: Genutztes und ungenutztes Potenzial Windkraft

3.2.2.4 Potenzial Wind
Methodik und Datengrundlage

Genutztes Potenzial: Als Datengrundlage flir das bereits
genutzte Potenzial der Windkraft dienen die Strommengen
der Einspeisedaten im Jahr 2010 nach dem Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG).

Ungenutztes Potenzial: Mogliche Standorte fur Wind-
energieanlagen wurden basierend auf Untersuchungen
des regionalen Planungsverbandes ermittelt. Aus den Un-
tersuchungen ging die maximale Anzahl neu zu errichten-
der Anlagen hervor. Weitere Abschlage wurden aufgrund
der Realisierbarkeit vorgenommen. In die Ermittlung des
ungenutzten Potenzials flieRen zudem die Windgeschwin-
digkeit in 140 m Hohe sowie der Abstand zur Wohnbebau-
ung und zwischen den Windenergieanlagen ein. Bereiche
mit einer Windgeschwindigkeit = 5 m/s in 140 m Héhe sind
gut fir den Einsatz von Windenergieanlagen geeignet.
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete sowie Naturschutzge-
biete wurden in der vorliegenden Analyse berlcksichtigt.
Weitere Belange des Landschafts-, Natur- und Artenschut-
zes sind spateren Verfahrensschritten vorbehalten. Dabei
wurde die Einflugzone in erster Naherung bertcksichtigt.

Ergebnis

Im Jahr 2010 wird in der Stadt Freilassing noch keine
Energie aus Windkraftanlagen gewonnen, wahrend im
bayerischen Durchschnitt bereits ca. 0,6 % vom Stromver-
brauch aus Windkraft gewonnen wird (Bayerische Staats-
regierung, 2011).

Das ungenutzte Potenzial einer 3-MW-Windenergieanla-
ge umfasst eine Strommenge von 6.300 MWh/a und ent-
spricht dem erschlieRbaren Gesamtpotenzial elektrischer
Energie aus der Nutzung der Windkraft in der Region (sie-
he Abbildung 11).
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Abb. 12: Genutztes und ungenutztes Potenzial Wasserkraft

3.2.2.5 Potenzial Wasser
Methodik und Datengrundlage

Genutztes Potenzial: Das genutzte Potenzial der Was-
serkraft wird Uber die Einspeisedaten im Jahr 2010 nach
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)® ermittelt.

Ungenutztes Potenzial: Ein ungenutztes Potenzial ist
nicht vorhanden. Es kdnnen auf dem Gemeindegebiet der
Stadt Freilassing keine weiteren Wasserkraftwerke erbaut
werden.

Ergebnis

Die derzeit in Freilassing erzeugte Strommenge aus Was-
serkraft belauft sich auf 24.706 MWh/a. Dies entspricht
einem Anteil von 40 % am Stromverbrauch im Jahr 2010.
Ein Ausbaupotenzial durch Modernisierung (Erhéhung
des Wirkungsgrades), Umristung, Nachristung und Re-
aktivierung bereits bestehender Anlagen besteht nicht.
Somit entspricht das genutzte Potenzial bereits dem Ge-
samtpotenzial (siehe Abbildung 12).

6 Gesetz fur den Vorrang erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz -
EEG) vom 29.03.2000, i.d.F. vom 25.10.2008, zuletzt geéndert durch Art. 6 G vom
21.07.2011
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Abb. 13: Genutztes und ungenutztes Potenzial Klargas

3.2.2.6 Potenzial Klargas und Klarschlamm
Methodik und Datengrundlage

Genutztes Potenzial: Das genutzte Potenzial wurde
durch Einspeisedaten ermittelt.

Ergebnis

Die Potenziale aus Klargas und Klarschlamm werden mit
zwei BHKWs genutzt. Die derzeit in der Stadt Freilassing
erzeugte Strommenge aus Klargas und Klarschlamm be-
lauft sich auf 990 MWh/a. Dies entspricht einem Anteil von
1,6 % am Stromverbrauch im Jahr 2010.

Gleichzeitig wird eine Warmemenge von 1.980 MWh/a be-
reitgestellt. Das entspricht bereits einem Anteil von 0,7 %
des Wéarmeverbrauchs im Jahr 2010 (siehe Abbildung 13).

Basierend auf der Energiebilanz (Kapitel 4.1.1) und der
Potenzialanalyse (Kapitel 4.2) werden im nachsten Kapitel
3.3. verschiedene Szenarien, differenziert nach den Nut-
zungsarten Strom und Warme erstellt.

Als zeitliche Perspektive wird das Jahr 2030 gewahlt, da
innerhalb der nachsten 20 Jahre eine Abschatzung der Po-
tenziale vor dem Hintergrund der technischen, politischen
und gesellschaftlichen Entwicklung mdglich erscheint.
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Abb. 14: Szenario Warme - Warmeverbrauch und Einsatz erneuerbarer Energien 2010 und 2030 (B.A.U.M. Consult GmbH)

3.3.1 Szenario Warme
Methodik und Datengrundlage

Das Szenario Warme wird auf Basis des in der Energie-
bilanz dargestellten Warmeverbrauchs im Jahr 2010, den
derzeit genutzten Anteilen erneuerbarer Energietrager an
der Warmeversorgung und den ermittelten Potenzialen
zur Verbrauchssenkung und Nutzung erneuerbarer Ener-
gien erstellt. Weiterhin gehen die Einwohner- und Wirt-
schaftsentwicklung in die Berechnung mit ein.

Ergebnis

Das in Abbildung 14 dargestellte Szenario ,Warme* ver-
deutlicht die Entwicklung, die sich bis 2030 aus einer
konsequenten Nutzung der ermittelten Potenziale ergibt.
Der Bedarf unter Beriicksichtigung einer moéglichen Ein-
wohner- und Wirtschaftsentwicklung liegt bei 228 GWh/a.
Vernachlassigt man diesen Zuwachs, liegt die Summe des
Warmebedarfs im Jahr 2030 bei 172 GWh/a.

Der Warmebedarf kann entsprechend der ermittelten Po-
tenziale um insgesamt 40 % gesenkt werden. Wahrend
der Anteil erneuerbarer Energien an der Warmeerzeugung
im Jahr 2010 rund 2 % betragt, kann der Warmebedarf im
Jahr 2030 zu 9 % aus regionalen erneuerbaren Energien
gedeckt werden. Die restlichen 90 % des Warmebedarfs im
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Jahr 2030 kdnnen nicht mit erneuerbaren Energietragern
aus der Region bereitgestellt werden. Dieser Anteil muss
aus Uberregionalen Energietragern (Warmemix 2030) be-
zogen werden. Die Angaben sind als Durchschnittswerte
nach dem derzeitigen Stand der Technik, resultierend aus
den bendtigten Energiemengen, zu verstehen.
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Abb. 15: Szenario Strom ohne Wind - Stromverbrauch und Einsatz erneuerbarer Energien 2010 und 2030 (B.A.U.M. Consult GmbH)

3.3.2 Szenario Strom
3.3.2.1 Szenario Strom ohne Wind
Methodik und Datengrundlage

Das Szenario ,Strom* wird auf Basis des in der Energie-
bilanz dargestellten Stromverbrauchs im Jahr 2010, den
derzeit genutzten Anteilen erneuerbarer Energietrager
an der Stromerzeugung und den ermittelten Potenzialen
zur Verbrauchssenkung und Nutzung erneuerbarer Ener-
gien berechnet. Hinzu kommen die Einwohner- und Wirt-
schaftsentwicklungen.

Ergebnis

Das in Abbildung 15 dargestellte Szenario ,Strom ohne
Wind“ verdeutlicht die Entwicklung, die sich bis 2030 aus
einer konsequenten Nutzung der ermittelten Potenziale
ergibt. Hierbei nicht berlcksichtigt ist das Windpotenzi-
al von 6.300 MWh/a. Der Bedarf unter Berilicksichtigung
einer moglichen Einwohner- und Beschaftigungsentwick-
lung liegt bei 69 GWh/a. Wird dieser Zuwachs vernachlas-
sigt, liegt die Summe des Strombedarfs im Jahr 2030 bei
49 GWh/a.

Im Jahr 2010 betragt der Anteil erneuerbarer Energien
an der Stromerzeugung in Freilassing rund 45 %. Dieser

kann bis 2030 auf 101 % erhdht werden. Das Bundesziel,
50 % EE-Anteil im Strombereich, wird demnach weit Uber-
troffen. Die Region kann sich bilanziell selbst mit Strom
aus heimischen erneuerbaren Energiequellen versorgen.
Die wichtigsten Saulen auf dem Weg zur erneuerbaren
Stromerzeugung sind die Nutzung von Photovoltaik und
Wasserkraft.
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Abb. 16: Szenario Strom mit Wind - Stromverbrauch und Einsatz erneuerbarer Energien 2010 und 2030 (B.A.U.M. Consult GmbH)
3.3.2.2 Szenario Strom mit Wind

In Abbildung 16 wird das Szenario ,,Strom mit Wind“ dar-
gestellt. Hierbei wird das Photovoltaikpotenzial nicht
vollstandig genutzt und stattdessen mit Windenergie ein
Anteil von 6.300 MWh/a in das regionale Energieversor-
gungsszenario fur 2030 integriert.
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34 Leitbild inklusive Ziele

Das Leitbild fur die Stadt Freilassing gibt die Vision an, wo-
hin sich die Stadt im Energiebereich entwickeln soll. Hier
wurden die Teilbereiche Warme und Strom bericksichtigt.
Das Leitbild beinhaltet Ziele zur bilanziellen Versorgung
mit Strom und Warme aus dem Gemeindegebiet. Das
Leitbild ist inklusive der Ziele im Folgenden beschrieben:

Freilassing will bis 2030 einen angemessenen Beitrag zur
Energiewende in der Region Berchtesgadener Land leis-
ten. Das bedeutet:

» An oberster Stelle muss die konsequente / substanti-
elle Reduktion des Verbrauchs stehen.

» Der ,verbleibende” Bedarf soll fir

» Strom zu 100 % aus erneuerbaren Energien aus
der Stadt,

» Warme zu 10 % aus dem Stadtgebiet, ansonsten
soweit als moglich aus erneuerbaren Energien
aus der Region gedeckt werden.

» Das gesamte Versorgungs- und Verbrauchssystem
soll gepragt sein von Vielfalt, Effizienz und der paral-
lelen Nutzung vieler Mdglichkeiten. Das gilt sowohl fir
die technischen Losungen als auch fir den Arbeits-
prozess.

» Die gesamte Stadtgesellschaft wird am gleichen
Strang ziehen — und in der gleichen Richtung.
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3.5 Handlungsfelder und Mafnahmen

Gemeinschaftsversorgung

Biirger-Windkraftanlage

Solarsiedlung
Sonnenfeld

Untersuchung
Fernheizwerk

PV-iiberdachter
Parkplatz

Abb. 17: Top 10 der Handlungsfelder

Bei der Erarbeitung des integrierten Stadtentwicklungs-
konzepts fir Freilassing wurden gemeinsam mit regiona-
len Akteuren und Experten MaRnahmen entwickelt. Neben
Einzelgesprachen und speziellen Beteiligungen fand der
Austausch insbesondere im Rahmen von vier Arbeits-
gruppensitzungen statt. Die besprochenen Themen der
Arbeitsgruppe wurden entsprechend der sich in der Stadt
abzeichnenden Handlungsfelder gewahlt.

3.5.1 Handlungsfelder

Die folgenden Handlungsfelder (siehe Abbildung 17) re-
prasentieren zehn Schwerpunkte, in denen die Kommu-
ne direkten Einfluss auf die energiepolitische Entwicklung
nehmen kann.
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A

Smart Grid?

PV-Dédcher
Gewerbegebiet

Sanierung
BHKW Klarwerk

Modellprojekt
Mikronetze

Energieoffensive
Neuhofham

MaRnahmen, die von der Arbeitsgruppe Energie und von
B.A.U.M. Consult erarbeitet wurden, sind:

M 1 Klimaschutzmanager

M 2 Fortschrittskontrolle

M3 Effizienzinitiative

M 4 Haus sanieren — profitieren

M 5 Aktivierungskampagne

M 6 Biogas aus der Region fir die Region
M7 Energiezukunft gemeinsam gestalten
M 8 Optimierung der Stralenbeleuchtung
M9 Photovoltaik flr das Rathausdach

M 10  Mobil ohne CO,
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Abb. 18: Handlungsbedarfsfelder und MalRnahmenpakete (Matrix)

Abbildung 18 zeigt die Handlungsfelder A - J in vertikaler
Richtung. Die Verzweigung mit den MalRnahmen M1 - M10
wird in horizontaler Richtung dargestellt. MaRnahmen wie
M1 und M2, die zu jedem Handlungsfeld zuzuweisen sind,
kénnen als Ubergeordnete Mallnahmen gesehen werden.
Diese bewirken, dass die Handlungsfelder strukuriert und
mit ausreichend Personalkapazitat in der Verwaltung um-
gesetzt werden kénnen.

Wiederum kénnen verschiedene MalRnahmen ein Hand-
lungsfeld zusammen voranbringen. Hier sind als Beipsiel
die MaRnahmen M8 bis M10 zu nennen, die dem Hand-
lungsfeld Gemeindeeigene Verbrauche zugeordnet sind.

Genauso kann eine MalRnahme bewirken, dass durch die
Ausflihrung deren erster Schritte AntoRe in unterschiedli-
chen Handlungsfeldern erreicht werden. Ein Beispiel ware
MalRnahme M4, die Fortschritte in den Handlungsfeldern
A, B, C und H berwirken kann.
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3.5.2 MaBnahmen

Im Folgenden sind die prioritaren Mallnahmen (M 1 bis
M 10) tabellarisch zusammengefasst. Es wird jeweils be-
schrieben, welche Ziele die einzelne MalRnahme besitzt.

Des Weiteren wird beschrieben, welche ersten Schritte
notig sind, um die MaRnahme zu starten. Sollten mehrere
Ziele verfolgt werden, kdnnen die ersten Schritte zum Teil
parallel gestartet werden. Es muss nicht unbedingt Schritt
eins abgeschlossen sein, bevor Schritt zwei oder drei an-
gegangen wird. Fur Ruckfragen und Hilfestellungen steht
gerne die Arbeitsgruppe Energie zur Verfugung.

Auf die Frage nach den handelnden Akteuren, die die

MaRnahme in Schwung bringen sollen, wird in Zeile drei
der MalRnahmentabellen hingewiesen.
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MaRnahme M1 Klimaschutzmanager

Koordinierte Umsetzung der ISEK-MaRBnahmen im Bereich Energie
und deren Controlling
Verbesserte Kommunikation zwischen Stadt und Landkreis

Verbesserte Kommunikation zwischen Nachbargemeinden
Verbesserte Kommunikation zur Staatsregierung

erste 1. Fordermittel fur die ersten 3 Jahre beim BMU beantragen
Schritte 2. Festlegen, ob Klimaschutzmanager angestellt oder freiberuflich arbeiten
soll

3. Ausschreibung flr den Klimaschutzmanager erstellen

4. Klimaschutzmanager unter den geeigneten Bewerberlnnen auswahlen
(unter Einbeziehung des Energieteams, siehe M2)

5. Vorstellungsgesprache des Klimaschutzmanagers bei den einzelnen
Akteuren

6. Erstellung eines Arbeitsplans mit detaillierten Projektschritten flir die
einzelnen MaRnahmen mit Jahresplanen

Akteure Stadt Freilassing — Verwaltung zur Antragstellung und Stadtrat zur
Beschlussfassung

MaBRnahme M2: Fortschrittskontrolle

Controlling der gemeindeeigenen Verbrauche
formales Controlling der Fortschritte bei der Umsetzung des
Handlungsprogramms

Vergleichbarkeit mit anderen Stadten
jeweils fir 3 Jahre festgelegtes Aktivitatenprogramm mit Jahres-
und Mittelfristplan

erste 1. Aufbau eines Energie-Controllings fur die kommunalen Liegenschaften
Schritte 2. Beschluss des Stadtrats am European Energy Award® (eea) teilzunehmen
3. Etablierung der bestehenden ISEK Energiegruppe als Energieteam mit
Einbeziehung von Verwaltung, Stadtrat, Wirtschaft und Burgerschaft
4. Uberfiihrung aller bisherigen Aktivitaten auf Ebene der Gebietskoérperschaft
und Einordnung der MaRnahmen aus dem ISEK als Aktivitaten in das eea-
Programm
5. Informationsveranstaltung im Zusammenhang mit der 6ffentlichen
Verleihung des eea®-Zertifikats (nach Mdéglichkeit durch den
Umweltminister)

Akteure Energieteam (Arbeitsgruppe Energie) als Mitwirkende am eea®, Stadtrat zur
Beschlussfassung, Klimaschutzmanager
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MaBnahme M3 Effizienzinitiative

* uber ,Energiefresser” und Alternativen aufgeklarte Biirgerinnen
und Biirger

+ Klarheit zum Handlungsbedarf bei stadtischen Anlagen bzw.
Einrichtungen

« Erleichterter Zugang zu effizienten Anlagen fiir private und
gewerbliche Nutzer

Akteure Stadtverwaltung fir Kampagne und zur Antragstellung, Stadtwerk zur
Unterstlitzung und Beauftragung, Stadtrat als beschlieRendes Gremium

MaRnahme M4 Haus sanieren — profitieren

* (sehr) hohe Sanierungsquote privater Wohngebaude
(SanierungsmaBnahmen)
*  Wertschopfung fur das Handwerk in der Region

Akteure Stadtrat als beschlieRendes Gremium und fiir Druck in den Landkreis,
Verwaltung zur Antragstellung
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MaRRnahme M5 Aktivierungskampagne

hohe Eigenverantwortung in der Biirgerschaft
modernste, energieeffiziente Technik am Ort

Akzeptanz auch fir weitreichende MaBnahmen (z. B. im
Erzeugungsbereich)

erste
Schritte

Kampagnenplan erstellen

Partner gewinnen und Sponsoren einwerben

fur die Blrgerschaft attraktive Website erstellen (z.B. mit DEKRA)
Grindungsfest ,Freilassing feiert seine Energiezukunft!“ durchflihren
Projekt ,Energiekunst® initiieren

Partnerschaft mit der Lokalpresse eingehen

Unabhangige Anlaufstelle ,Energie“ etablieren

Musteranlage im Sonnenfeld entwickeln

Erfolge sichtbar machen (z. B. Energiesparpreis, CO,-Anzeige am Rathaus)

CoNooORLN =

Akteure Blrgerschaft als ehrenamtliches Gremium, Stadtrat als beschlieRendes
Gremium und Unterstitzung, Verwaltung zur Durchfihrung mit externen
Experten

MaRRnhahme M6 Biogas aus der Region fiir die Region

Erzeugung regenerativer Energie aus der Region
Beriicksichtigung von ,Tank / Teller*
neue Perspektiven fiir Landwirte durch die energetische Nutzung von

Biomasse
genossenschaftlicher Ansatz

erste 1. Darstellung der aktuellen Bestrebungen und der Aktivitaten auf
Schritte Landkreisebene
2. Einberufung eines Interessentenkreises (Betreiber und Nutzer)
3. Rentabilitat feststellen
4. ggf. Kooperationen mit anderen Gemeinden aufbauen, um Verfugbarkeit
von Substraten sicherzustellen
5. Standortsuche und Materialbestimmung (z. B. Rasenschnitt, kein Mais)
6. Betriebs- und Betreibermodell definieren (z. B. Regelenergieerzeugung,
Kooperation mit ESB und / oder E.ON)

Akteure Stadtrat als Aktivator und Unterstitzer, Verwaltung als Umsetzer, Landwirte als
Beteiligte
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MaRnahme M7 Energiezukunft gemeinsam gestalten

den Biirgerinnen und Biirgern die Beteiligung an Energieprojekten
ermoglichen

durch kommunale Beteiligung Anteile an der Wertschopfung
sichern

Effizienz bei der Projektumsetzung (Leistungsbiindelung,
Kostenteilung) steigern

erfolgreiche Projekte als Motivation furr weitere Projekte

Akteure Stadtwerke, Energiegenossenschaft

MaRnahme M8 Optimierung der StraBenbeleuchtung

+ Energie- und Kosteneinsparung durch effiziente
StraBenbeleuchtung

* hohe Wegesicherheit durch hohe Beleuchtungsqualitat

* Verringerung der Lichtverschmutzung

Akteure Verwaltung (Klimaschutzmanager)als Umsetzer, Stadtrat
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MaBRnahme M9 Photovoltaik fiir das Rathausdach

« Stadt libernimmt Vorbildfunktion fur Eigennutzung von PV-Strom
* nur Einspeisung der liberschiissigen Energie ins Stromnetz

Akteure Stadtrat als beschlieBendes Gremium, Verwaltung oder Stadtwerke als
Umsetzer

MaRRnahme M10 Mobil ohne CO,
* bewusster Umgang mit Mobilitat

+ CO,- freie / -reduzierte Technik am Ort verfiigbar
+ Kooperation von Unternehmen und Verkehrstragern

Akteure Verwaltung, Unternehmen

3 ENERGIE
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41 Aufgabenstellung

Aufbauend auf der verkehrstechnischen Untersuchung
des Buros Lang+Burkhardt aus dem Jahre2010 zur hoch-
belasteten Miinchener Stralle (St 2104), sollen konkrete
Planungen fiir die Umgestaltung des Stralenraums zur
Verbesserung der Verkehrsablaufe fiir alle Verkehrsteil-
nehmer erarbeitet werden.

Untersucht und bewertet wurden der bauliche Querschnitt
der Zufahrt West sowie eine Westumfahrung und ver-
kehrslenkende Mallnahmen zur Entlastung der Miinche-
ner Strale.

Neben dem flieRenden Kfz-Verkehr war die Einbeziehung
des ruhenden Verkehrs, des Offentlichen Verkehrs, des
Rad- und Fufldgangerverkehrs und der Aufenthaltsan-
spriche erforderlich. Die Betrachtungen zum Rad- und
Fullgangerverkehr wurde im Hinblick auf Sicherheit,
Netzverknipfung, Komfort und Erreichbarkeit und ver-
kehrsrechtliche Umsetzung berucksichtigt.

Zur Beurteilung der Verkehrswirksamkeit einzelner Maf3-
nahmen wurde eine Aktualisierung der Datengrundlage
erforderlich. Die Verkehrsuntersuchung von Prof. Kurzak
aus dem Jahre 1991 ist aufgrund der grof’en Verande-
rungen im Deutsch-Osterreichischen Grenzverkehr in den
letzten 20 Jahren nicht mehr aktuell. Deshalb wurde eine
Neuerhebung der Verkehrsbeziehungen, auch unter Be-
ricksichtigung aller stadtebaulichen Veranderungen der
letzten Jahre, durchgefihrt.
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4.2 Bestandanalyse

Entwicklung der Verkehrsbelastungen in Freilassing

In Anhang 1 ist die Entwicklung der Verkehrsbelastungen
in Freilassing fir die Jahre 1990, 2000, 2005, 2009 und
2011 an drei ausgewahlte Stellen dargestellt. Die Werte
der Jahre 1990, 2000 und 2005 sind dem bayerischen
Verkehrsmengenatlas enthommen. Die Ergebnisse von
2009 und 2011 stammen aus eigenen Zahlungen. Die
Belastung der Minchener Stralde hatte ihre Hohepunkte
1990 und 2005 (ca. 19.000 Kfz/24 Std.), seitdem ist die
Belastung ricklaufig (2011: ca. 18.000 Kfz/24 Std.). Die
Verkehrsbelastungen der B20 sind von 1990 bis 2011
deutlich angestiegen, die BGL2 erreichte im Jahr 2000
ihre hochste Belastung, die bis heute relativ konstant ist.

Zusatzlich sind in Anhang 2a und 2b die Ergebnisse der
bayerischen Verkehrsmengenkarten aus den Jahren 2000,
2005 und 2010 dargestellt. Der Anhang 2 zeigt fur die in
und um Freilassing vorliegenden Zahlstellen auf klassifi-
zierten Stral3en die Belastungen nach dem durchschnittli-
chen Tagesverkehr (DTV) fir die betreffenden Jahre.

Tageswerte Miinchener Stralle

Anhang 3 zeigt die Tageswerte in der Minchener Stralle
zwischen Schillerstralle und Mittlere Feldstralle in der
Woche vom Samstag, den 19.9.2009 bis Freitag, den
25.9.2009. In der Darstellung ist sowohl der Gesamtver-
kehr abgebildet, als auch die einzelnen Verkehrsarten.
Die hdchste Belastung erreicht die Minchener Stralle am
Freitag und am Samstag. An den Ubrigen Wochentagen
ist die Gesamtbelastung etwas geringer aber gleichmaRig.
Am Sonntag reduziert sich das Verkehrsaufkommen etwa
um die Halfte auf etwas Uber 4.000 Kfz/24 Std.

Verkehrserhebungen

Zu den Verkehrserhebungen, die im Rahmen der Ver-
kehrsuntersuchung fir Freilassing durchgefiihrt wurden,
gehoren neben den Zahlungen im Zuge der Mlnchener
Stralle noch weitere Knotenstromzahlungen an insgesamt
17 Einmindungen und Kreuzungen, 6 Befragungsstel-
len (Salzburger Str., Laufener Stral’e, Surheimer Stral3e,
Wasserburger Stral3e, Reichenhaller Strale und West-
endstraf’e) und eine Haushaltsbefragung, mit deren Hilfe
vor allem der Binnenverkehr erfasst werden soll.

Die Haushaltsbefragung wurde fir den Stichtag 19.7.2011
angesetzt. Die Erhebungen im flieRenden Verkehr wurden
am 19.5.2011 durchgefihrt. Die Einweisung und Beauf-

sichtigung am Erhebungstag erfolgte durch das Gutach-
terburo.

Zahlstellenplan

Die genaue Lage der einzelnen Zahistellen ist aus Anhang
4 ersichtlich. Mit den gewahlten Zahlpunkten sollten so-
wohl die Anschlussstellen von der BundesstralRe an den
Ort als auch die Ortseinfahrten vollstandig erfasst werden.
Zudem wurden alle wichtigen innerértlichen Verkntp-
fungspunkte in das Erhebungsprogramm miteinbezogen.

Methodik

Es wurde fur 8 Stunden in drei Zeitintervallen (friih, mit-
tags, abends) gezahlt. An allen Punkten wurden samtliche
Verkehrsstrome differenziert nach Fahrzeugarten im Vier-
telstundentakt gesondert erfasst. An einem Knoten wurde
durchgehend Uber 14 Stunden gezahlt.

Knotenstrom- bzw. Streckendarstellungen

In Anhang 5 sind die Knotenstréme fiir die Nachmittags-
spitzenstunde in der Minchener Strale dargestellt. Die
Belastung der Minchener Strale ist in ihrem gesamten
Verlauf in der Spitzenstunde relativ gleichmafig. Die Be-
lastung liegt circa zwischen 600 — 700 Kfz/Std. fe Fahrt-
richtung. Die hdéchsten Belastungen sind in Hohe der
Laufener StralRe festzustellen. Betrachtet man den Ta-
gesverkehr (vgl. Anhang 6), so ist deutlich ein Anstieg des
Verkehrsaufkommens ausgehend von der Industriestralie
in Richtung Laufener Strale zu erkennen. Die Schwerver-
kehrsanteile liegen zwischen 5,5 und 7%.

Nachdem an den erhobenen Knoten tber jeweils acht bzw.
14 Stunden der Verkehr erfasst worden war, kann auch
der 24-stiindige Tagesverkehr mit Hilfe einer pauschalen
Hochrechnung ermittelt werden. Dieser ist in Anhang 7 ab-
gebildet, wobei ein Rundungsmodus gewahlt wurde. Mit
19.000 Kfz/24 Std. ist der 6stlichste StralRenabschnitt der
Munchener Stralle der am starksten belastete. Ein Blick
auf den Anhang 7 zeigt deutlich die Konzentration des Ver-
kehrs in Ost-West-Richtung auf die Miinchener Stral3e. In
Nord-Sud-Richtung wird der meiste Verkehr auf die Achse
Laufener StralRe/Reichenhaller Stralle geblindelt.
Verkehrsbefragungen

Insgesamt konnten 4.565 Autofahrer befragt werden. Bis
auf eine kleine Menge im niedrigen zweistelligen Bereich
konnten alle Ortsangaben zugeordnet werden.
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Die im Folgenden verwendeten Begriffe Durchgangsver-
kehr (DV), Ziel-/ Quellverkehr (ZV bzw. QV) und Binnen-
verkehr (BV) lassen sich anhand der nachstehenden Gra-
fik erlautern.

Als Durchgangsverkehr werden die Fahrten bezeichnet,
bei denen Herkunft und Ziel aul3erhalb eines definierten
Gebietes liegen. In diesem Fall ist dies das Gebiet, das
von den sechs Befragungspunkten markiert wird.

Als Zielverkehr gelten alle Fahrten, bei denen die Herkunft
aullerhalb von Freilassing und das Ziel innerhalb liegen.
Die entsprechenden Gegenrichtungen werden als Quell-
verkehr bezeichnet.

Beim Binnenverkehr liegen Herkunft und Ziel innerhalb
des Definitionsgebietes.

Die unter Mithilfe der Polizei angehaltenen Autofahrer an
den Befragungsstellen entsprechen keiner Vollerhebung.
Dies ist auch nicht unbedingt erforderlich, da eine Hoch-
rechnung durch benachbarte Zahlstellen mdglich ist. Um
Staus zu vermeiden musste ein Teil der Autofahrer durch-
gewunken werden.

Durchgangsverkehr zwischen den Befragungspunkten

Anhang 8 enthalt den Durchgangsverkehr durch die Stadt
Freilassing zwischen den sechs Befragungspunkten. Ins-
gesamt wurden rund 3.300 Kfz-Fahrten im Durchgangs-
verkehr am 19.05.2011ermittelt. Die starkste Beziehung
besteht auf der Ost-West-Achse zwischen der Wasser-
burger Stral’e (B1) und der Salzburger Stralle (B4) mit
980 Kfz/24 Std., die zweitstarkste Durchgangsverkehrsbe-
ziehung bezieht sich mit ca. 700 Kfz/24 Std. auf Fahrten
zwischen der Wasserburger (B1) und der Reichenhaller
Strale (B5). Auch die Beziehung zwischen den Befra-
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gungsstellen Wasserburger Stral3e (B1) und Westendstra-
Re (B6) ist mit 480 Fahrten/24 Std. noch erwahnenswert.
Die Ubrigen Durchgangsverkehrsbeziehungen spielen
eine eher untergeordnete Rolle.

Durchgangsverkehr nach Verflechtungen

Anhang 9 zeigt den ortsbezogenen Durchgangsverkehr
sofern Einzelverkehrsstrome von mindestens 20 Kfz pro
24 Stunden vorliegen. Auch wenn dadurch nicht der ge-
samte Durchgangsverkehr dargestellt wird, so wird doch
deutlich, dass Verkehrsbeziehungen von und nach Salz-
burg den grofiten Anteil am Durchgangsverkehr einneh-
men. Ein groflier Teil dieses Durchgangsverkehrs wiede-
rum kommt aus Saaldorf-Surheim, Waging und Ainring.
Weitere wichtige Durchgangsverkehrsziehungen beste-
hen mit Saaldorf-Surheim, Ainring, Laufen und Waging.
Die nicht dargestellten Durchgangsverkehrsbeziehungen
verteilen sich auf eine Vielzahl von Verflechtungen, die
jede flir sich genommen nur von wenigen Fahrzeugen
wahrgenommen werden.

Ziel-/Quellverkehr nach Verflechtungsorten

In Anhang 10 ist eine Tabelle des Uberdrtlichen Ziel-/Quell-
verkehrs abgebildet. Erwartungsgemal besteht ein gro-
Rer Verkehrsaustausch der Freilassinger Bevolkerung mit
der Stadt Salzburg. Ca. 7.500 Fahrzeuge waren von Frei-
lassing nach Salzburg beziehungsweise in der Gegenrich-
tung unterwegs. Ebenfalls ein groRRer Verkehrsaustausch
von etwa 5.500 Kfz/24 Std. fand mit Ainring statt und mit
5.000 Kfz/24 Std. mit Saaldorf-Surheim. Andere umliegen-
de Orte mit einem erwahnenswerten Verkehrsaustausch
sind Bad Reichenhall, Laufen, Teisendorf, Kirchanscho-
ring und Traunstein.

Ziel-/Quellverkehr nach Befragungsstellen und Binnenver-
kehrsstrome flur Verkehrszellen

Die Anhange 11a — 11n enthalten fir die Befragungsstellen
die Ziel-/Quellverkehrsverflechtungen und fir acht aus-
gewahlte Verkehrszellen die jeweiligen Binnenverkehrs-
beziehungen (Kfz und Fahrrad) mit dem Ubrigen Ort. Bei
den Binnenverkehrsstromen ist nur der Binnenverkehr der
Freilassinger Bevdlkerung enthalten. Auswartige Einpend-
ler, die innerhalb des Stadtgebiets fiir eine Besorgung fah-
ren, sind hierin nicht enthalten.

Anhang 11a zeigt den Ziel-/Quellverkehr, der an der Be-
fragungsstelle 1 ermittelt wurde. Intensive Beziehungen



konnten hier mit den Zellen 8 (Einkaufszentrum West), 7
(Brodhausen) und 2 (LindenstralRe) ermittelt werden. An
der Befragungsstelle 2 (vgl. Anhang 11b) hatten von den
ca. 5.900 Kfz/24 Stunden ca. 1.800 Kfz/24 Stunden die
Zelle 27 (Untereichet) und ca. 1.100 Kfz/24 Stunden die
Zelle 8 (Einkaufszentrum West) zum Ziel bzw. Quelle. Je
weiter entfernt die Zellen liegen, um so weniger spielen
sie an der Befragungsstelle 2 eine Rolle. An der Befra-
gungsstelle 3 (vgl. Anhang 11c) gibt es mit keiner Zelle
besonders auffallige intensive Verflechtungen. Die grof3-
ten Verflechtungen bestehen mit den beiden nachst gele-
genen Zellen 23 (Laufener Strafde Nord) und 24. Die am
starksten frequentierte Befragungsstelle B4 (9.335 Kfz/24
Stunden) ist in Anhang 11d dargestellt. Die intensivsten
Beziehungen bestehen auch hier mit Zelle 8 (Einkaufs-
zentrum West) und Zelle 17 (Klebing). Die Verkehrsbezie-
hungen der Befragungsstelle B5 (vgl. Anhang 11e) sind
eher gleichmaRig auf viele Zellen verteilt. Einzig Zelle 7
(Brodhausen) fallt etwas auf. An der Befragungsstelle 6
(vgl. Anhang 11f) ist wiederum eine starke Ausrichtung auf
die Zelle 8 (Einkaufszentrum West) und die Zelle 7 (Brod-
hausen) festzustellen.

In den Anhangen 11g — 11i sind verschiedene Verkehrszel-
len, die den Kfz-Binnenverkehr darstellen, abgebildet. Mit
2.615 Kfz-Fahrten ist die Bevolkerung eines der groReren
Wohngebiete der Stadt Freilassing (Zelle 7, Anhang 119g)
zu einem erheblichen Anteil am Binnenverkehr beteiligt.
Es bestehen starke Verflechtungen mit der Stadtmitte (2,
LindenstralRe, 300 Fahrten/24 Std). und dem benachbar-
ten Wohngebiet Klebing (17, 300 Fahrten/24 Std). Das
Verkehrsaufkommen der Zelle 2 ,Lindenstral’e“ (vgl. An-
hang 11h) betragt 1.820 Kfz-Fahrten/24 Std. Mit den Zel-
len7,8,10 und 17 gibt es einen hohen Verkehrsaustausch,
was vermutlich auf die Einwohnerzahlen dieser Zellen zu-
ruckzufuhren ist. Die Beziehungen mit den Ubrigen Ver-
kehrszellen sind eher gleichmaRig verteilt. Auch die Zelle
17 (Klebing) ist hauptsachlich vom Wohnen gepragt und
unterhalt intensive Beziehungen zur Zelle 7 (Brodhausen),
2 (LindenstralRe) und 22 (Obereichet).

Die Anhange 11j bis 11n stellen den Binnenradverkehr dar.
Die durch Wohnen gepragte Zelle 7 (Brodhausen) hatenge
Verflechtungen mit den Zellen 8 (Einkaufszentrum West),
2 (Stadtmitte), 10 (Kreuzederstrafde), 17 (Klebing) und 9
(Eichetfeld). Starke Verkehrsbeziehungen bestehen zwi-
schen dem Einkaufszentrum West (8) und einwohnerstar-
ken Zellen wie 7 (Brodhausen), 10 (Kreuzederstralie) oder
9 (Eichetfeld), die im naheren Umfeld liegen. Verkehrsbe-
ziehungen bestehen aber durchaus auch zu weiter ent-
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fernten Zellen (vgl. Anhang 11k). Mit 2.960 Radverkehrs-
Fahrten ist die Stadtmitte (Zelle 2, Lindenstral3e, Anhang
111) zu einem erheblichen Anteil am Rad-Binnenverkehr
beteiligt. Es bestehen Verflechtungen mit fast allen Zellen
mit Wohnbebauung, auch wenn diese weiter entfernt lie-
gen. Besonders starke Beziehungen bestehen mit Zelle
9 (Eichetfeld), 10 (Kreuzederstral’e) und 7 (Brodhausen).
Die Anhange 11m und 11n zeigen den Binnenradverkehr
der Zellen Klebing (17) und Hofham (15).

Reprasentativitat

Die Frage nach der Reprasentativitat einer Haushaltsbe-
fragung kann durchaus bejaht werden und soll anhand der
Diagramme in Anhang 12 noch weiter untermauert wer-
den.

Das Durchschnittsalter der Freilassinger Bevdlkerung
der Haushaltsbefragung liegt bei 47,0 Jahren. Die etwas
Uberdurchschnittliche Antwortquote in der Altersgruppe
zwischen ca. 60 und 70 Jahren ist nicht ungewoéhnlich.
Dies liegt haufig daran, dass es sich dabei um eine Bevol-
kerungsgruppe handelt, die meist bereits seit langem am
Ort wohnt und sich deshalb mit diesem stark identifiziert.
Deshalb ist die Uberdurchschnittliche Antworthaufigkeit
der Senioren nicht ungewdhnlich, auch bei Ricklaufquo-
ten von 30 oder noch mehr Prozent tritt dieses Phanomen
auf. Die unterdurchschnittliche Antwortquote in der Alters-
gruppe zwischen 20 und 30 ist ebenfalls weit verbreitet,
da viele Menschen in diesem Lebensabschnitt andere
Prioritdten setzen als sich mit Problemen des stadtischen
Lebensumfeldes zu beschaftigen.

Haushaltsbefragung

Erfahrungsgemal weist eine Stadt der GroRenordnung
Freilassings einen erheblichen Anteil an Binnenverkehr
auf. Die Kenntnis dieser Verkehrsmengen ist fiir die Be-
urteilung der Verkehrswirksamkeit von zahlreichen Pla-
nungsmafnahmen von groBem Vorteil. Mit einer Haus-
haltsbefragung konnen die durch die Verkehrsbefragung
im flieBenden Kfz-Verkehr nicht oder nur teilweise erfass-
ten Binnenverkehrsbeziehungen innerhalb der Stadt Frei-
lassing wesentlich exakter ermittelt und auch Angaben
zum Verkehrsverhalten (Verkehrsmittelwahl, Zahl der tag-
lichen Wege bzw. Fahrten) gewonnen werden.

Haushaltstypen

Im Hinblick auf soziodemographische Merkmale kann
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davon ausgegangen werden, dass eine gentigend hin-
reichende Grundgesamtheit zur Auswertung vorliegt. Die
Haushalte wurden in funf verschiedene Typen unterteilt.

Singles (unter 65 Jahren);

Paare (mindestens einer unter 65 Jahren);

Senioren (keiner unter 65 Jahren);

Familien mit Kindern (mindestens eines unter 18 Jah-
ren);

®  Mehrgenerationenhaushalte (z.B. Familien mit aus-
schlief3lich erwachsenen Kindern bzw. mitKindern
unter 18 und gleichzeitig mind. einem weiteren Haus-
haltsmitglied Uber 65).

Inwieweit Deckungsgleichheit mit der Gesamtheit der Frei-
lassinger Haushalte besteht kann hier nicht beantwortet
werden, da es hierzu keine offiziellen Daten gibt, vor allem
nicht auf der rAumlichen Grundlage der hier verwendeten
Verkehrszellen.

Knapp 45% der Befragten gaben an, berufstatig zu sein.
Damit liegt dieser Wert nahe beim bayerischen Durch-
schnitt. 35% der erfassten Haushaltsmitglieder leben als
Senioren. Damit ist dieser Haushaltstyp am starksten ver-
treten, gefolgt von Paaren und Familien. Fast 50% der
Haushalte sind 2-Personenhaushalte. Die durchschnittli-
che Grole aller erfassten Haushalte betragt 2,1.

Pkw- und Fuhrerscheinbesitz

Anhang 13 gibt Auskunft Gber die Ausstattung der Haus-
halte mit Fihrerschein und PKW. Circa 15% der erfassten
Haushalte verfiigen uber keinen PKW, 50% Uber ein Fahr-
zeug und immerhin Uber 20% besitzen zwei PKW. Unter
5% besitzen drei oder mehr PKW. Die Verkniipfung dieses
Merkmals mit den Haushaltstypen fuhrt zu der Erkenntnis,
dass vor allem Single- und Seniorenhaushalte zu den Au-
tolosen gehoéren. Den hdchsten Anteil an Zweit- und Diritt-
wagen weisen die Mehrgenerationenhaushalte auf. Hier
gibt es so gut wie keine Haushalte ohne Pkw. Immerhin
Uber ca. 25% der Familienhaushalte verfligen Uber zwei
oder mehr PKW.

Die Ausstattung der Bevdlkerung mit einem PKW-Fuhrer-
schein ist in den Altersgruppen, in denen die Phase der
Erwerbsfahigkeit hinein fallt, sowohl bei Mannern als auch
bei Frauen nahezu 100%. Wahrend bei den Mannern tber
75 Jahre fast 90% einen PKW Fuhrerschein haben, liegt
der Fuhrerscheinbesitz bei den Frauen dieser Altersgrup-
pe bei etwa 60%.
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Die Verknupfung der Merkmale Geschlecht, Alter und
PKW-Besitz zeigt bereits einen starkeren Unterschied.
Bereits ab dem Alter von circa 30 Jahren verfligen Manner
in hdherem Male Uber einen eigenen PKW. In der Alters-
gruppe uber 75 Jahren besitzen sogar noch rund 75% der
Méanner einen eigenen PKW, wahrend es bei den Frauen
ca. 25% sind.

Wegehaufigkeit

Anhang 14 enthélt die Auswertung der Haushaltsbefra-
gung nach der Wegehaufigkeit und deren Zusammenhan-
ge. Im Durchschnitt legte jeder der 1.660 Bewohner, die im
Rucklauf der Haushaltsbefragung enthalten sind, 4 Wege
zuruck. Unter 5% gaben an, das Haus am Stichtag nicht
verlassen zu haben. Die meistens Freilassinger (knapp
40%) haben drei bis vier Wege zuriuickgelegt. Etwa 15%
der Befragten erwiesen sich als besonders mobil, da sie
mehr als sieben Wege am Stichtag zu Ful® oder mit einem
Fahrzeug zuriickgelegt hatten.

Eine Differenzierung nach dem Geschlecht erbringt gewis-
se Unterschiede, die jedoch nicht sehr deutlich ausfallen.

Wegehaufigkeit/Flhrerscheinbesitz (Anhang 14)

Einen eindeutigen Zusammenhang zwischen Wegehau-
figkeit und PKW-Verfligbarkeit kann man ebenfalls able-
sen. Wahrend fast 75% der Frauen, die am Stichtag nicht
unterwegs waren, Uber keinen eigenen PKW verflgen,
sind es bei den hoch mobilen Frauen (mit mehr als sieben
Wegen) nur rund 25%. Je weniger mobil die Befragten wa-
ren, umso seltener besitzen sie einen Pkw.

Verkehrsmittelwahl

In Anhang 15 ist die Verkehrsmittelwahl fir den Binnenver-
kehr und den Ziel-/Quellverkehr grafisch dargestellt. Die
Tabelle zeigt die gesamte Mobilitdt der Bevolkerung von
Freilassing fir den Stichtag.

Die rund 16.000 Einwohner der Stadt Freilassing legten
am 19.07.2011 etwa 59.000 Wege und Fahrten zurlck.
Darin enthalten sind auch Ortsveranderungen, die die
Bevolkerung aufierhalb von Freilassing, zum Beispiel in-
nerhalb von Laufen, Salzburg oder Ainring oder auch zwi-
schen diesen und anderen Orten zuriickgelegt hat. Der
Anteil dieser Wege ist jedoch verhaltnismaRig gering. Es
ist jedoch auch méglich, dass diese Wege nicht von allen
Befragten vollstandig notiert wurden, da sie diese fur die



Thematik in Freilassing eventuell als nicht bedeutend er-
achtet haben.

Fiur die Gesamtheit der Bevolkerung sind die untersuch-
ten Merkmale sicherlich reprasentativ. Durch die Diffe-
renzierung in insgesamt 30 Verkehrszellen mit zum Teil
sehr unterschiedlicher Einwohnerzahl kann anhand des
Rucklaufs nicht mit abschlielender Sicherheit festgestellt
werden, ob die Mobilitdt der Einwohner z. B. der Zelle 17
(Klebing) exakt wider gegeben wird.

Insgesamt wurden von den rund 59.000 Wegen und Fahr-
ten ca. 17% zu Fuld zurlickgelegt, 32% mit dem Fahrrad,
10% als Beifahrer in einem PKW und Gber 37% als Selbst-
fahrer in einem PKW. Der Offentliche Nahverkehr spielt
mit ca. 4% nur eine aulerst untergeordnete Rolle.

Unterscheidet man die Verkehrsmittelwahl nach Verkehrs-
arten, so wird deutlich, dass die FuRganger im Binnenver-
kehr am haufigsten unterwegs waren. Bus/Bahn wurden
im Ziel-/Quellverkehr am ehesten benutzt. Die Pkw-Selbst-
fahrer sind etwa zu gleichen Teilen im Ziel-/Quellverkehr
und im Binnenverkehr unterwegs.

Fur Radfahrer wurden am Erhebungstag ca. 19.000 Fahr-
ten ermittelt. 80% sind davon im Binnenverkehr mit ca.
15.000 Fahrten/24 Stunden vertreten. Das bedeutet das
40% aller erfassten Wege im Binnenverkehr mit dem Fahr-
rad zuriickgelegt wurden. Im Ziel-/Quellverkehr konnten
ca. 3.500 Fahrten/24 Stunden ermittelt werden. Folgende
Verkehrsbeziehungen sind am wichtigsten:

Ziel — und Quellfahrten/24 Stunden mit dem Fahrrad:

Von und nach Ainring 760

Von und nach Bad Reichenhall 300
Von und nach Saaldorf-Surheim 700
Von und nach Salzburg 1050

Die Verkehrszusammensetzung aller Fahrten ergibt, dass
ca. 65% im Binnenverkehr, ca. 33% im Ziel-/Quellverkehr
und ca. 2% aulRerhalb statt finden.

Problemsicht der Bevdlkerung.

In zwei offenen Fragen konnte die Bevdlkerung in der
Haushaltsbefragung ihre Meinung zu den verkehrlichen
Problemen und ihre Verbesserungsvorschlage aulern.
Rund 40% der Befragten aulierten sich konkret zu ver-
kehrlichen Problemen und hatten konkrete Anregungen.

4 VERKEHR

Die drei wichtigsten Themen, Problempunkte bzw. Anre-
gungen waren:

Miinchener Stralle

- ,zu viel LKW-Verkehr®
- ,Ampelanlagen behindern den Verkehr*
- ,Stau am Salzburger Platz*

- ,Stadtbus fahrt nicht am Wochenende und nicht
am Abend (nach 18 Uhr) und oft unpunktlich*
- ,Linien und Taktfrequenz des Stadtbusses reichen

nicht aus*®
+ ,Linien und Taktfrequenz des Stadtbusses erho-
hen*
Radverkehr

- ,viele Radler fahren auf dem Gehweg"

- ,Bahnunterfihrungen unsicher*

- ,Radln zu gefahrlich auf der Miinchener Stral3e*
+ ,mehr Radwege bauen®
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4.3 Verkehrskonzepte

4.3.1 Verkehrliche Zielvorgaben

Im Zuge der Offentlichkeitsarbeit wurden Ziele fur die ver-
kehrsplanerische Entwicklung der Stadt Freilassing erar-
beitet. Beriicksichtigt wurden die Winsche und Ideen der
Burger ebenso wie die Anregungen der Lenkungsgruppe.
Fir die gesamtstadtische Verkehrsentwicklung wurden
folgende Ziele definiert:-

B Orientierung der Verkehrsplanung an der Siedlungs-
und Gewerbeentwicklung

®  Keine neuen verkehrsintensiven Gewerbeeinrichtun-
gen bzw. Einkaufsmarkte langs der Munchener und
Wasserburger Stralle

B Ansiedlung neuer Gewerbegebiete in erster Linie an
den nordlichen und sidlichen Stadt-randgebieten (An-
bindung an die Laufener Stralle bzw. die B 304)

®  Verbesserung des Verkehrsflusses auf der Achse
Salzburger Strale — Minchener Stral3e

B Verkehrsreduzierung - insbesondere des Schwerlast-
verkehrs — in den Wohnquartieren rund um den Sude-
tenplatz (,Schleichwegerouten” der Lkw Uber die Su-
deten-, Egerlander- und Bohmerwaldstrale) und die
Eichendorffstralle zwischen Siebenblrger Stralle und
Schlesier Stralle

®  Méoglichst nichtsignalisierte Knotenpunkte ohne Licht-
signalanlagen realisieren

®  Flissigerer und dennoch langsamerer Verkehrsfluss
mit Wunschgeschwindigkeit Tempo 30 km/h auf der
Munchener Stralle

B Erhohung der Verkehrssicherheit fir FuRganger und
Radfahrer, insbesondere langs der Minchener Stralle
zwischen Industriestral’e und Salzburger Platz

®  Durchgangiges, beidseitiges Angebot fiir Radfahrer
auf der Fahrbahn langs der Miinchener Stralle zwi-
schen Industriestrale und Salzburger Platz
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4.3.2 FlieRender Kfz-Verkehr

4.3.2.1 GroRraumige, gesamtstadtische Verkehrsent-
wicklung (vgl. Plandarstellung in der Anlage 1)

Umbau Knotenpunkt B20 / B304 / Salzburger StralRe

®  Mit der Realisierung der vierten Rampe von der Salz-
burger Stralte zur B 20 im Sidwestquadranten des
Knotenpunktes wird der Verkehrsablauf an diesem
Knoten durch den Wegfall der Lichtsignalanlage deut-
lich flissiger ablaufen.

®  Die Laufener Strale und der Salzburger Platz werden
insbesondere zu den verkehrlichen Spitzenstunden
entlastet werden: Der Schleichverkehr der heute von
Norden kommend die Ausweichroute Uber die Laufe-
ner Strale in Richtung Salzburg nutzt, wird auf die B
20 zuruckverlagert werden.

® Diese UmbaumaRnahme ist vom Staatlichen Bauamt
Traunstein unabhangig vom ISEK Freilassing geplant
worden und wird in absehbarer Zeit durchgefiihrt wer-
den.

Westtangente (Verbindung St 2104 — B 304) Prognose der
verkehrlichen Auswirkungen

Die seit vielen Jahren in der Diskussion stehende West-
tangente wurde hinsichtlich ihrer moglichen Trasse, der
moglichen Anbindungen an das bestehende Stralennetz
sowie der verkehrlichen Auswirkungen untersucht:

B Mogliche Entlastungswirkung der 6stliche Miinchener
Stralle (zwischen Rathaus und Salzburger Platz): ca.
500 Kfz-Fahrten/Tag

®  Verlagerbarer Durchgangsverkehr aus Richtung
Berchtesgaden, Ainring, Bad Reichenhall: ca. 1.000
Kfz-Fahrten/Tag

®  Verlagerbare Ziel- Quellfahrten zum Gewerbegebiet
Sid aus nordwestlicher Richtung: ca. 700 Kfz-Fahr-
ten/Tag; zur westlichen Innenstadt aus stdlicher Rich-
tung: ca. 800 Kfz-Fahrten/Tag

®  Verlagerbarer Lkw-Verkehr: ca. 250 LKW-Fahrten/
Tag. Diese Fahrten sind Durchgangsverkehre und
Ziel-/ Quellverkehr zum Industriegebiet Sid an der B
304. Nicht zu Verlagern ist aber ein grof3er Anteil des
LKW-Verkehrs, der Ziel-/ Quellverkehr in das Indust-
riegebiet Nord und das Gewerbegebiet Klebing.

®  Fur die mogliche Trassenfiihrung der Westtangente
wurde ein Korridor definiert, der Uber das Stadtgebiet
von Freilassing und das der Gemeinde Ainring ver-



lauft. Als mdgliche Knotenpunktsgestaltung der An-
bindungen einer Westtangente an die B 304 und die
Wasserburger Stralde bieten sich Kreisverkehrplatze
an. Aufgrund der vorhandenen raumlichen Gegeben-
heiten ware auch eine Realisierung mit groflen Au-
Rendurchmessern maglich.

Eine Anbindung des Ortsteils Neuhofham an eine
mogliche Westumfahrung ware aus verkehrlicher
Sicht durchaus denkbar und wirde auch zu einer ho-
heren Entlastung der Miinchener StralRe fihren. Aus
stadtebaulichen, bzw. landschaftsplanerischen Griin-
den wird diese Verbindungsspange aber nicht in die
weitern Planungen aufgenommen.

Briickenverbindung von Freilassing nach Salzburg

Eine zweite Brickenverbindung von Freilassing nach
Salzburg wiirde durch die Entflechtung der Verkehrs-
beziehungen die bestehende einzige Querungsmaog-
lichkeit fur den Kfz-Verkehr zwischen Freilassing und
Salzburg deutlich entlasten. Gerade in Verbindung mit
einer Westumfahrung bietet sich als Standort fiir diese
neue Saalachbriicke die Verlangerung der B 304 Uber
den Knoten mit der B 20 in éstliche Richtung nach Os-
terreich an. In Salzburg Siezenheim kdnnte die Anbin-
dung an die Mielstralde mit Weiterflhrung an die A1
erfolgen.

Halbanschluss B 20

Zur Entlastung des hoch belasteten Salzburger Plat-
zes ware eine zusatzlich Verbindung zur B 20 hilfreich.
Ein Halbanschluss auf Hohe der Unterfihrung der
Bahnlinie Rosenheim — Salzburg konnte in Richtung
Norden Uber die Zollhauslistrale erfolgen und in der
Gegenrichtung Uber eine Verbindungsrampe stidlich
der Bahnlinie zur Reichenhaller Stralle.

Ein Vollanschluss ist nicht notwendig, da die Verkehrs-
beziehungen in sudliche Richtung der B 20 uber den
Anschluss der B 304 erfolgen kann, der noch grofie
Kapazitatsreserven aufweist.

Der Halbanschluss wiirde fiir eine Verlagerung von
ca. 1.000 Kfz-Fahrten/Tag von der Reichenhaller Stra-
Re und der Salzburger Strafde hin zur B 20 in Richtung
Salzburg und nérdliche B20 sorgen. Auch die Mun-
chener Stralle wird entlastet (Verlagerungen hin zur
Rupertusstrale).

LKW-Durchgangsverkehr

Fur die Reduzierung des Schwerverkehrs, der insbeson-
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dere Uber die Munchener StralRe in Ost-West-Verbindung
durch die Stadt rollt, bestehen folgenden Mdéglichkeiten:

Ein LKW-Durchfahrverbot ware evil. im Zuge eines
Larmaktionsplans zu erreichen, dies ist allerdings
schwierig zu realisieren.

Mit einem Durchfahrverbot fir Lkw in der Wohnsied-
lung zwischen Siebenbulrger Stralle und Schlesier
Stralle wird die Wegeroute fiir den Ziel-Quell-Verkehr
zum Gewerbegebiet Nord Uber die BGL 2 (Laufener
StralRe) gestarkt.

Mit der Realisierung der Westtangente wirde fur den
Durchgangsschwerverkehr eine Ausweichroute ent-
stehen, dies kann als Grundlage fiir die rechtliche
Aussperrung des LKW-Durchgangsverkehrs dienen.
Mit der Realisierung der Verbindungsstralle zwischen
der BGL 2 und der BGL 3 in Obersurheim (Gemeinde
Saaldorf-Surheim) wird fur die Kiestransporte der Fir-
ma Moosleitner aus Norden kommend die Route Uber
die BGL2 attraktiver werden; Schwerverkehrsfahrten
werden sich aus dem Stadtgebiet in Freilassing auf
die BGL 2 verlagern. Dies wird noch verstarkt werden
im Falle der Durchfiihrung der Umbauvorschlage fir
die Manchener Stralle.

4.3.2.2 Innerstadtische Vorschlage zur Verbesserung
des Verkehrablaufes

ErschlieBung moglicher Erweiterungsflachen

Fur die geplante neue Wohnsiedlung am Sonnenfeld
mit ca. 1500 Einwohnern ist mit einer zuséatzlichen tag-
lichen Verkehrsbelastung von 1.800 - 2.000 Kfz/Fahr-
ten am Tag zu rechen. Die verkehrliche Anbindung des
geplanten Neubaugebietes ,Sonnenfeld® erfolgt an so-
wohl an die Schillerstral3e, die Minchener Stral3e, die
AugustinerstralRe sowie die Rupertusstralle Fir die
Anbindung von der Muinchener Str. aus schlagen wir ei-
nen unsignalisierten Knotenpunkt ohne Linksabbiege-
spur auf der Minchener Str. (von Osten kommend) vor.

Ein Kreisel an dieser Stelle ist aufgrund der Verkehrs-
belastungen nicht erforderlich und wirde fur die Rad-
fahrer in Ost-West Richtung, die in diesem Abschnitt
auf einem separaten Radweg geflhrt werden sollen,
eine zusatzliche Ableitung auf die Fahrbahn bedeuten.

Winschenswert ware, moglichst viel des zusatz-
lichen Verkehrs, den das Sonnenfeld generiert
(durch die unmittelbare Nahe des Bahnhofs soll-
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te ein moglichst hoher OPNV-Anteil im Modal-Split
angestrebt werden), Uber die Rupertusstrafle und
dann weiter Uber den mdéglichen Halbanschluss an
die B20 im Zuge der Zollhauslstralte abzuwickeln.
So kann der Salzburger Platz entlastet werden.
Die Zufahrt fir diesen Abschnitt der Sonnenfeldsied-
lung kann aus Osten Uber den geplanten Kreisel an
der Augustinerstrae erfolgen, aus Westen ist das
Rechtseinbiegen von der Miinchener Str. aus unpro-
blematisch.

®  Fir die Anbindungen der méglichen gewerblichen Er-
weiterungsflachen an das Ubergeordnete Straflennetz
bieten sich im Norden die Knotenpunkte Laufener
Stralle / BGL 2 (mdg-licher Kreisverkehr) und im Su-
den die Traunsteiner StralRe an.

®  Fir die Anbindung der angedachten Wohnbau-Er-
weiterungen in Hofham wird eine Verbindung an die
Staufenstralle und die Georg-Wrede-Stralle vorge-
schlagen.

B Als geeigneter Standort flir eine grofflachige Abstell-
bzw. Parkanlage fur Lkw wird die Flache unmittelbar
sudlich des Kreisels und westlich der Heubergstralie
angesehen. Durch die unmittelbare Nahe zur B 20 ist
mit wenig Beeintrachtigung fur die Freilassinger Be-
volkerung zu rechen.

Einbahnstralenpaar Schulstrale / Birkenweg

Zur Entflechtung der Verkehrsstréme und zur Erhéhung
der Sicherheit wird vorgeschlagen, den Birkenweg in
Westrichtung und die Schulstra®e in Ostrichtung als Ein-
bahnstralle auszuweisen. Die gering belasteten, kurzen
StralRenabschnitte kdnnen auch von Radfahren gegen die
Einbahnstralenrichtung befahren werden. Langsparken
sollte jeweils am rechten StralRenrad erlaubt werden.

Sudetenplatz

® Fir die Wohnquartiere um den Sudetenplatz
(,Schleichwegerouten® der Lkw Uber die Sudeten-,
Egerlander- und BéhmerwaldstralRe) wird eine Tonna-
gebegrenzung bis 7,5t mit Zusatzschild ,Anlieger frei®
vorgeschlagen. Somit kann eine Verkehrsberuhigung
erreicht werden (eine aktuelle Verkehrszahlung durch
das Tiefbauamt ergab 27 LKW-Fahrten/Tag).

®  Um das Abstellen der Lkw in der Sudetenstralle zu
verhindern, wird vorgeschlagen, durch bauliche Ein-
schrankungen wie z.B. Bepflanzungen in jeweils 10 m
langen Abschnitten eine Parksituation nur fir PKW zu
schaffen.

182

Beispiel Verkehrssituation Miinchener Stral3e stadteinwarts
Quelle: Lang+Burkhardt

Beispiel Verkehrssituation Minchener Strale stadtauswarts
Quelle: Lang+Burkhardt

4.3.2.3 Miinchener StraRe

Stadtebauliche Gliederung (val. Plan Anlage 2)

Von zentraler Bedeutung in Freilassing ist die in West-
Ost-Richtung durch das gesamte Stadtgebiet verlaufende
Minchener Stralte. Hier treffen sowohl PKW, LKW (vor-
nehmlich im Langsverkehr), Busse sowie Fuliganger und
Radfahrer aufeinander. Das zu verfolgende Ziel muss eine
Integration der Nutzungsanspriche fur moglichst alle Ver-
kehrsteilnehmer sein.

Eine Strukturierung der Miinchener Straf3e erfolgte geman
den Anforderungen und Charakteristika der Richtlinien flr
die Anlage von Stadtstral’en (RASt 06, Forschungsgesell-
schaft fur Stralen- und Verkehrswesen, 2006):



Ostlicher Abschnitt (IndustriestraBe — Rathaus): Ortliche
HauptverkehrstralRe mit Mischnutzung

B Breiter, offener StralReraum mit Seitenrdumen (Allee
auf der Sudseite)

®  Geradliniger Verlauf

®  AugustinerstraBe bis Salzburger Platz nach RASt 06
(5.2.7)

Mittlerer Abschnitt: Ortliche GeschéaftsstraRe im Stadtzen-
trum

®  Hauptverkehrs- und ErschlieBungsstrafte

B Verkehrsstarke zwischen 400 Kfz/h u. 2.600 Kfz/Std.
Besondere Nutzungsanspriche durch FuRganger-
langs- und querverkehr, Parken, OPNV

Westlicher Abschnitt (Salzburger Platz — Anschluss B20):
Ortliche Einfahrtsstrale

®  Hauptverkehrsstralte

®  Gemischte Nutzung

®  Verkehrsstarke zwischen 400 Kfz/ Stunde und 1.800
Kfz/Stunde

Entsprechend der Forderung nach einem beidseitigen
Angebot fir Radfahren auf beiden Seiten der Miinchener
Strale und dem Wunsch nach langsamerem Kfz-Verkehr
wurde ein Konzept entwickelt, das eine Verbesserung der
Verkehrsabwicklung fur alle Verkehrsteilnehmer bieten
konnte.

Umbauvorschlage zum nichtsignalsierten Ausbaukonzept
Miinchener StraRe (Ubersichtsplan vgl. Anlage 3)

®  Knoten Miinchener Strafte / BrauhausstraRe / Linden-
stralle: Keine Linksabbieger aus westlicher Richtung
in die Brauhausgasse. Auflésen der Linksabbiege-
spur: Die ca. 300 abbiegenden Kfz/Tag mussten Gber
die Vinzentiusstralle und die Schulstr. oder Laufener
Stralle ausweichen.

®  Knoten Miinchener StraRRe / Vinzentius- / Augustiner-
stral3e: Kleiner Kreisel mit ca. 27 m Durchmesser

®  Muinchener StraRe / Obere FeldstraRe / Schillerstra-
Re: Kleiner Kreisel mit ca. 27 m Durchmesser

®  Muinchener StralRe / Industriestrale / Sagewerkstra-
Re: Kreisel mit ca. 30 m Durchmesser und mit einem
zuséatzlichen Bypass fur die aus Norden nach Westen
abbiegenden Fahrzeuge

B Ausbau der Salzburger Strale zwischen Salzburger
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Platz und Anschluss B 20 (Zwei Fahrspuren in Rich-
tung Salzburg)

Durch den Verzicht auf Lichtsignalanlagen und den Bau
von Kreisverkehren kann der Kfz-Verkehr flissig, aber mit
reduzierter Geschwindigkeit durch die Minchener Strale
fahren. Ein Kreisverkehr am Salzburger Platz ware prin-
zipiell auch denkbar und winschenswert, aufgrund der
hohen Belastungen zu den Spitzenstunden ist ein ,norma-
ler* Kreisverkehr nicht leistungsfahig: Bei der Zufahrt von
der Laufener Strafle wirden sich lange Rickstauungen
bilden, da der in einer hohen Anzahl aus Salzburg kom-
mende Verkehr bevorrechtigt ware und nur wenig Licken
bieten wirde. Die Leistungsfahigkeit fur die vorgeschla-
genen Kreisverkehre wahrend der mal3geblichen Spitzen-
stunden am Vor- und Nachmittag wurde schon vom Buro
Lang+Burkhardt 2009 nachgewiesen. Als Prognoseho-
rizont fur die Verkehruntersuchung wurde das Jahr 2025
gewahlt und die Realisierung der Wohnsiedlung Sonnen-
feld bertcksichtigt.

Durch die reduzierte Fahrbahnbreite (keine Linksabbiege-
spuren mehr am Knoten Brauhausstralle / Lindenstralie
sowie am Knoten Augustinerstral’e) kann im schmalsten
Bereich der Minchener StralRe zwischen dem Rathaus
und dem Salzburger Platz beidseitig ein Angebotsstreifen
fur Radfahrer angelegt werden (vgl. Plandarstellung Anla-
ge 4). Auf der sidlichen Stra3enseite vor der Pfarrkirche
musste auf Stellplatze (Langsparker) verzichtet werden.
Ebenso wirden die Stellplatze auf der nérd-lichen Stra-
Renseite zwischen Brauhausstrale und Raiffeisenbank
entfallen mussen. Diese Stellplatze sollen aber nicht véllig

Beispiel Angebotsstreifen
Quelle: Lang+Burkhardt
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entfallen, sondern sollen im Zuge des Innenstadtkonzep-
tes in einer neuen Parkierungsanlage nahe das Salzbur-
ger Platzes positioniert werden.

StralRenquerschnitt dstl. Abschnitt (vgl. Plan Anlage 5)

Der exemplarisch gewahlte Stralenquerschnitt der Ver-
kehrsuntersuchung im &stlichen Abschnitt der Minchener
Stralle liegt westlich der Kreuzung mit der Lindenstral3e.
Im Bestand gibt es heute drei Fahrspuren fiir den Kfz-Ver-
kehr. Der vorgeschlagene neue Querschnitt sieht nur noch
zwei Spuren mit einer Breite von jeweils 3,25 m vor. Die
Fahrbahnbreit betragt 9,0 m. Die jeweiligen Seitenrdume
kénnen mit einem Schutzstreifen fir Radfahrer markiert
werden (Breite: 1,5 m, vgl. Beispielfoto).

Dieser Streifen ist Teil der Fahrbahn; gemaf den Richtli-
nien der RASt 06 ist eine Fahrbahnbreite von 6,5 m aus-
reichend fur den Begegnungsfall zweier LKW. Da auf der
nordlichen Stralenseite Langs-parker verbleiben, wird
zum Schutz der Radfahrer ein zusatzlicher Sicherheitsab-
stand von 0,5 m vorgesehen.

Salzburger Platz

Im Zuge des Innenstadtkonzeptes (vertiefende Untersu-
chung im integrierten Konzept der ARC-Architekten) wird
vorgeschlagen, die Fuligangerzone zu erweitern. Der sid-
liche Bereich des Salzburger Platzes soll ein verkehrsberu-
higter Bereich werden. Die Sebastianigasse soll ebenfalls
verkehrsberuhigt werden. Die Funktion als Anliegerstralle
bleibt aufrechterhalten, der aus Osten kom-mende Ver-
kehr, der in die Lindenstralie abbiegen mdchte, kann tber
die Knoten Miinchener Stral3e / LindenstralRe zufahren.

In der Anlage 6 ist der durchgangige Angebotsstreifen bei-
spielhaft in roter Farbe eingefarbt dargestellt. Die Licht-
signalanlage kann im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit
verbessert werden indem die Linksabbiegespur in die
Hauptstralie entfallt. Somit kann die Haltepositionen aus
westlicher Richtung kommend naher zur Kreuzung ver-
setzt werden. Dies hat den Vorteil, dass weniger Grinzeit-
verlust und geringere Raumzeiten beim Signalphasenpro-
gramm entstehen.

Kreisverkehrsplatz am Knoten Minchener Stralle / Augus-
tinerstrale

Die Entwurfsskizze des Stral3enverlaufs in den Anlage 7
und 8 zeigen die mdgliche neue Stralenraumplanung.
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Der Schutzstreifen fir die Radfahrer endet aus Osten
kommend im Vorbereich des vorgeschlagenen Kreisels
und die Radfahrer fahren auf der Fahrbahn in den Kreis-
verkehr ein. Weiterfiihrend nach Westen kénnen die Rad-
fahrer den separat gefiihrten Radweg nutzen. Aus 6stli-
cher Richtung kommend werden die Radler vom Radweg
auf die Fahrbahn gefiihrt (empfohlen wird eine farbliche
Hervorhebung); nach dem Kreisverkehr durchqueren die
Radfahrer in Richtung Osten die Bushalterstelle.

Stralenquerschnitt westl. Abschnitt (vgl. Plan Anlage 9)

In diesem Abschnitt der Minchener Stral3e gibt es in bei-
den Richtungen einen kombinierten Geh- und Radweg,
der allerdings auf der Sudseite durch die Baumscheiben
systematisch in seiner Breite eingeschrankt wird, so dass

Bestandssituation westlicher Abschnitt der Minchener Str.
Quelle: Lang+Burkhardt

Bestandssituation westlicher Abschnitt der Minchener Str.
Quelle: Lang+Burkhardt



es immer wieder zu Konfliktsituationen kommt. Die Stell-
platze im StralRenseitenbereich zwischen den Baumen
werden kaum angenommen (vgl. Fotobeispiel unten).

Auch in diesem Abschnitt wird eine Regelquerschnitts-
breite von 6,5 m vorgeschlagen. Mit dem Verzicht auf die
Langsstellplatze auf der nordlichen StralRenseite kann der
Grunstreifen auf 2,0 m redu-ziert werden und somit genu-
gend Platz an den Seitenraumen entstehen, um jeweils

baulich getrennte Radwege und Gehwege mit einer Breite

von 2,0 m (Radweg) und ca. 2,25 m (Gehweg) anzuord-
nen. Der im Planungsprozess angedachte, begriinte, 2, 5
m breite Mittelstreifen mit integrierten Querungshilfen ware
ebenfalls denkbar. Bei der Wahl der Variante ist zu berick-
sichtigen, dass die Fahrbahn auf der Staatsstral’e nicht
Uber eine Lange von 500 m oder langer, sondern Uber Ab-
schnitte von 30 — 40 m getrennt werden sollte. Dartber hi-
naus sollte berlcksichtigt werden, dass der Strallenraum

bei einem Mittelstreifen mit Baumen leicht in zwei Teilrau-
me zerfallt, da die Baumreihe auf der Nordseite fehlt.

Vorteile Kreisverkehre gegenlber Signalanlagen:

B Hohere Verkehrssicherheit durch Wegfall von Links-
abbiegekonflikten

®  Fahrbahnbreite kann reduziert werden (keine Linksab-
biegespuren nétig)

®  Moglichkeit fur Radfahrer-Angebotsstreifen auf der
Fahrbahn bzw. separate Radwege langs der Minche-
ner Stralle

B Geringere Geschwindigkeit; in der Regel weniger
schwere Unfélle, insbesondere weniger Personen-
schaden

® Insgesamt flissiger Verkehrsablauf: Bei geringer und
mittlerer Verkehrsbelastung (zu ca. 80% des Tages)
sind die Wartezeiten beim Kreisel deutlich geringer als
bei einer signalisierten Kreuzung. Das flihrt zu vermin-
dertem Schadstoffausstol’ und geringerem Kraftstoff-
verbrauch

B Geringere Betriebs- und Unterhaltskosten

Nachteile Kreisverkehre gegentiber Signalanlagen:

®  FuRgangerquerungen an den Kreiselzu- und -ausfahr-
ten werden evtl. erschwert

B Konfliktpotential bei der Kreiselzufahrt fir Radfahrer,
die vom Radweg oder Angebotsstreifen auf die Fahr-
bahn wechseln, um in den Kreisel einzufahren.

4 VERKEHR

Um die veranderte Situation durch Kreisverkehre besser
einschatzen zu kénnen, bietet sich an, andere Stadte oder
Gemeinden mit vergleichbaren Verkehrsbelastungen und
schon realisierten Kreis-verkehranlagen zu betrachten.

Zusammenfassend folgen funf Beispiele fur innerstadti-
sche Kreisel in Bayern (mit Angabe der Verkehrsmengen
gemalf’ Verkehrsmengenatlas 2005 Luftbilder: jeweils Aus-
schnitte aus GoogleEarth):

v s A M. ~' ,A Wiy
Kreisel in Bobingen (Hochstralke / Maria-Hilf-Strale)
Querschnitts-DTV-Wert: Zufahrt Nord St 2035: 10389 Kfz/24h

L
3

-adesirale SR

Kreisel in Lindau B11 / Kemptener Strale:
Querschnitts-DTW-Werte: West: 20.906 Kfz/24h, Ost: 18624 Kfz/24
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4.3.3 Ruhender Verkehr

Das vorhandene Angebot an offentlichen Stellplatzen ist
sehr gut. Im gesamten Stadtgebiet stehen ca. 2.000 Park-
platze zur Verfiigung. Im Innenstadtbereich funktioniert die
mit Parkscheibe auf maximal 2 Stunden begrenzte Park-
dauer sehr gut, fur Kunden und Besucher findet sich im-
mer eine Parkmdglichkeit.

®  Folgende Parkplatze im Innenstadtbereich bleiben
unverandert erhalten: Parkplatz am Rathaus mit 54
Stellplatzen, Parkplatz Augustiner Stralle mit 29 Stell-
platzen, Parkplatz Lindenstralle 33 Badylon mit 108

. ! Stellplatzen, Parkplatz an Salzburger StralRe mit 122

Kreisel in Schrobenhausen: Thiers-Platz / Aichinger Straflte / Stellplatzen.

Querschnitts-DTV-Wert Aichinger Stral3e: 16.483 Kfz/24h, B Firdie Anlage an der Rupertusstrae mit gegenwértig
ca.120 Stellplatzen kann im Zuge der Umplanungen
im Bahnhofsumfeld (vgl. Detailkonzepte ARC-Archi-
tekten) eine Erweiterung, Umstrukturierung und Be-
festigung des Parkplatzes durchgefihrt werden.

B Erweitert wird — ebenfalls im Zuge der Bahnhofspla-
nung — das Stellplatzangebot auf der Sidseite des
Bahnhofs. Der Parkplatz am Bahnhof (ca. 40 Stellplat-
ze am Knotenpunkt Bahnhofsstral’e / Reichenhaller
Stralle) muss fir das 3. Gleis aufgegeben werden.
Als neue Abstellanlage ist westlich des Bahnhofs ein
neuer Parkplatz vorgesehen, der auch den steigenden
Bedurfnissen der Pendler nach Salzburg gerecht wer-
den soll (vgl. Detailkonzepte ARC-Architekten).

il i
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Kreisel in Marktredwitz:VJean-PauI-StraBer / Bayreuther StralRe /
Querschnitts-DTV-Werte: Von Sid: 18.275 Kfz/24h,
Von N-W : 14.175 Kfz/24h

| Veilchenweg \

Kreisel in Olching an der HauptstralRe Hinweisbeschilderung zum Parken am Ortseingang von Freilassing
Querschnitts-DTV-Wert: Zufahrt St 2069: 16.483 Kfz/24h Quelle: Lang+Burkhardt
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4.3.4 FuBganger- und Radverkehr

Der ohnehin schon hohe Anteil von Radfahrern am Bin-
nenverkehrsaufkommen in Freilassing kann durchaus
noch erhéht werden. In Anlage 10 sind die wichtigsten
Haupt-/ und Nebenradwegerouten dargestellt. Im Kapi-
tel zur Minchener Stral’e wurde schon auf die wichtige
Hauptradwegroute langs der Wasserburger- und der Min-
chener StralRe von West nach Ost in Richtung Salzburg
verwiesen und es werden Vorschlage zum Radwegeaus-
bau vorgestellt. Eine Erhéhung der Verkehrssicherheit fir
FuRganger und Radfahrer auf der Minchener und Laufe-
ner Stral3e werden durch langsamere Geschwindigkeiten
des Kfz-Verkehrs erreicht.

Radwegefiihrung an der Kreiselzufahrt Knoten Hoch- / Maria-Hilf-
Str. in Bobingen, Quelle: Lang+Burkhardt

Kreiselausfahrt am Knoten Hoch- / Maria-Hilf-Strae in Bobingen
Quelle: Lang+Burkhardt

4 VERKEHR

Die Fihrung von Radfahrern an den innerstadtischen
Kreisverkehren muss aufgrund der beengten Patzverhalt-
nisse gemeinsam mit dem Kfz-Verkehr erfolgen.

Um eine Verlagerung vom MIV zum Radverkehr zu rea-
lisieren, werden weitere Angebotserweiterungen fir Rad-
fahrer vorgeschlagen:

®  Hauptradwegroute Uber die Obere FeldstralRe stér-
ken durch Ausbau zu einem Zwei-Richtungs-Radweg
(Westseite der Oberen Feldstralie)

®  Durchwegung der neuen Siedlung Sonnenfeld zwi-
schen Minchener- und Rupertusstral’e sowie Schil-
ler- und Augustinerstraflie ermoéglichen

B Sichere und moglichst kurze Umfahrung des Knoten-
punktes B20/B304 mit Anbindung an den Aumihlweg

®  Realisierung einer Wegeverbindung zwischen der
Ludwig-Zeller-Stral’e und dem Leitenweg im Zuge der
Umbaumalinahme am Knoten B 20 / Salzburger Stra-
Re

®  Neue Hauptradwegroute parallel zur Laufener Strale:
Aus sudlicher Richtung vom Aumihlweg zum Bady-
lon vorbei am Turn- u. Sportverein 1896 weiter zum
Huber-Jackel-Weg. Nordlich der Grundschule kénnte
der Weg 0stlich des Friedhofs verlaufen und kurz vor
dem Knotenpunkt mit der BGL 2 in die Laufener Stra-
Re einmunden.

®  Anbindung (vor allem Beschilderung) der neuen Rou-
ten an die Ubergeordneten Radwege wie den Mozart
Radweg von Berchtesgaden nach Salzburg

" Marketing und Offentlichkeitsarbeit zur Férderung des
Radverkehrs (Beispiele im Kapitel Mobilitadtsmanage-
ment)

® Eine kurze Wegeverbindung nach Salzburg wirde
eine Bricke flr Radfahrer und Fuligénger Uber die
Saalach auf Hohe der Bahnlinie darstellen (diese Bru-
cke kénnte entweder als separate Full-/ Radwegebri-
cke gebaut werden oder an die Bricke, die im Zuge
des 3. Gleisbaus entstehen wird, angebaut werden.
Auf Osterreichischer Seite ware die Anbindung an
das bestehende Radwegenetz problemlos denkbar;
ab der A1 zum Europark verlauft ein Radweg bis zur
Salzburger Innenstadt.
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4.3.5 Offentlicher Personennahverkehr (vgl. Uber-
sichtsplan in Anlage 11)

S-Bahn

Mit dem dreispurigen Ausbau der Bahnstrecke nach
Salzburg wird in Zukunft eine zusatzliche schnelle und
attraktive Verbindung mit einem 15 Minuten-Takt nach
Salzburg zur Verfligung stehen.

Mit Realisierung des 3. Gleises wird die Stellplatz-
nachfrage am Bahnhof Freilassing erhéht werden.
Neue Parkmoglichkeiten sollen im Zuge der Neuge-
staltung des Bahnhofumfelds entstehen.

An der Bahnlinie zwischen Freilassing und Berchtes-
gaden wird die geplante neue S-Bahn-Haltestelle in
Hohe Freilassing-Hofham entstehen. Der Einzugsbe-
reich dieser Haltestelle deckt die Wohnsiedlung Hof-
ham ebenso ab wie geplante Erweiterungsflachen
(vgl. Einzugsbereich in der Anlage 12).

Wichtig fur die Nutzung des Potentials der geplanten
neuen Haltestelle sind attraktive Zuwegungen, insbe-
sondere auch fur den FuRganger- und Radverkehr
(u.a. Fahrradabstellméglichkeiten und Wartehdus-
chen).

Stadtbus — Linienflihrung / Fahrplangestaltung / Angebots-

erweiterung / Tarifsystem

Optimierung des Fahrplans zur Verbesserung der
Umsteigemoglichkeiten zwischen den Buslinien (An-
schlusssicherung zwischen Bahn, Bus 24 und Stadt-
bus)

Wetterfeste Wartehduschen an den Haltestellen Son-
nenfeld (Richtung Salzburg), am Globus (beidseitig),
am Salzburger Platz (Richtung Salzburg) und am
Friedhof sind noch im Jahr 2012 geplant.

Haltestelle Hofham von Siden mit einer Stichstrafle
fur den Kfz-Verkehr anbinden den auch der Stadtbus
mit der Linie 81 anfahren konnte

Marketing und Offentlichkeitsarbeit fiir den OPNV soll-
ten verstarkt werden: Plakataktionen, Kooperation mit
Gewerbe, Jobtickets (Monats- oder Jahreskarten bei
grolReren Arbeitgebern in Freilassing zu glinstigeren
Konditionen flr ihr Personal erwerben und im Gegen-
zug auf Investitionen, zum Beispiel fir Beschaftigten-
stellplatze, verzichten)

Taktverdichtung zu einem Halbstunden-Takt an Werk-
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tagen (wahrend der Geschéftszeiten in Freilassing)

Spatfahrten nach 18 Uhr; regelmafiger Betrieb am
Wochenende

Sondertickets fur besondere Zielgruppen, z.B. Senio-
renticket, Familienticket, Happy-Hour-Ticket, etc.

Harmonisierung des Tarifsystems mit den benachbar-
ten Tarifgebieten (insbes. Salzburg) mit dem Ziel eines
einheitlichen Tarifsystems im gesamten Grof3raum
Salzburg — Freilassing — Berchtesgadener Land

Berlcksichtigung des demographischen Wandels,
d.h. Einstellung des Bussystems auf Komfortbedirfnis
und Langsamkeit der Senioren

Haltestelle Hofham von Siden mit einer Stichstralie
flr den Kfz-Verkehr anbinden

Uberprifung der Méglichkeiten, flexiblere Fahrzeuge
fir den Stadtbus einzusetzen (z.B. Busziige oder Bus-
se mit Personenanhanger)



44 Mobilititsmanagement

Strategien zur Verkehrsreduzierung des Individualver-
kehrs

FlieRender Kfz-Verkehr
Verkehrsleitung

Verkehrsleitung hat das Ziel, den Verkehr aus dem Innen-
stadtbereich herauszuhalten und diesen in weniger sen-
sible Gebiete zu verlagern oder neu zu fiihren. z.B. Ver-
kehre zum Globus Markt im Gewerbegebiet von Salzburg
Uber die B20 fuhren.

Ahnlich wie im OPNV ist auch fiir den allgemeinen Kfz-
Verkehr der vermehrte Einsatz von schadstofffreien Fahr-
zeugen anzustreben. Auch wenn dies nicht fir alle Zwecke
moglich sein wird, so ist angesichts der vielen Kurzstre-
ckenfahrten ein intensiverer Gebrauch von Elektromobi-
len machbar. Das Angebot von Stromtankstellen ist das
Mindeste, was vorhanden sein muss, damit sich Bewoh-
ner von Freilassing mit dem Kauf eines Elektrofahrzeugs
befassen. Diese Tankstellen sollten vor allem im Bereich
von groReren Parkplatzen positioniert sein, wo Einpend-
ler-PKW tagsuber wahrend eines langeren Zeitraums ab-
gestellt sind.

Technik umweltfreundliche Antriebsarten
Quelle: Lang+Burkhardt

i

NIV Y

Car Sharing, Quelle: www.greencity.de

Car-sharing

Gedanken wie Stadtteilauto, car-sharing und dergleichen
sind auf den ersten Blick fiir eine Stadt wie Freilassing
zwar ungewohnlich, sie konnen auf Dauer aber noch we-
sentlich starker als Verkehrsbe-ruhigungsmal3nahmen
das Bewusstsein der Bevolkerung verandern und zu einer
anderen Verkehrsmittelwahl fihren. Die zurzeit noch offe-
ne Frage, ob sich in Zukunft noch so viele Haushalte wie
heute einen Zweitwagen werden leisten kdnnen, kdénnte
mit einem solchen System relativ leicht beantwortet wer-
den. Die damit verbundenen leichten Einschrankungen,
wie zum Beispiel die Verfligbarkeit eines solchen gemein-
samen Fahrzeugs, sind vor allem eine Frage der Gewoh-
nung und stellten heute in den Orten, wo es diese Systeme
gibt, kein nennenswertes Hindernis mehr dar. Ein Vorteil
beim car-sharing ist, dass man unter verschiedenen Fahr-
zeugtypen je nach Bedarf auswahlen kann (z.B. Van fur
den Familienurlaub).

FuRganger- und Fahrradverkehr

Eine wesentliche Grundvoraussetzung fiir einen hohen An-
teil des Fahrradverkehrs in Freilassing ist bereits vorhan-
den: die Stadt weist eine flache Topographie und praktisch
keine Steigungen auf. Abseits der Hauptverkehrsstrafien
ist stellenweise ein gutes und dichtes Radwegenetz vor-
handen;

Verbesserungen im Hauptstralennetz

Fur manche Verkehrsbeziehungen mogen diese Radweg-
routen ideal sein, eine Reihe von Verkehrsmagneten und
Anziehungspunkten liegen jedoch an den Hauptkreuzun-
gen und Hauptverkehrsstrallen der Stadt, insbesondere
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der Munchener Str. Die Errichtung von Radwegen entlang
der Mlnchener Stralle ware wiinschenswert ist aus Sicht
des Baulasttragers, aufgrund des zur Verfligung stehen-
den Platzes nicht ohne Umplanungen zulasten des Ru-
henden Verkehrs bzw. des Individualverkehrs zu realisie-
ren.

Radfahrstreifen

Eigenstandige Radwege kdnnen nicht an allen Hauptver-
kehrsstral’en in Freilassing angelegt wer-den. Dennoch
gibt es Mdglichkeiten, die Attraktivitdt mit dem Fahrrad zu
fahren auch innerhalb der Stadt Freilassing deutlich zu er-
hoéhen. Ein wichtiger Aspekt ist hierbei die Verkehrssicher-
heit. Die Markierung von Radfahrstreifen, wie fir die Min-
chener StralRe vorgeschlagen, ist ein wichtiger Baustein

zum Beispiel in Form von Zebrastreifen oder Mittelinseln
sind zur Erhdéhung der Verkehrssicherheit unverzichtbar.
Um die erforderlichen Mindestbreiten der Mittelinseln zu
gewabhrleisten, sind ggf. Abstriche bei der verbleibenden
Fahrbahnbreite zu machen.

Fahrradabstellanlagen

Im Bereich der Ostseite des Bahnhofs sowie des Bus-
bahnhofs ist eine zusatzliche Fahrradabstellanlage zu er-
wagen.

e-bike

Die mittlerweile starker werdende Verbreitung der so ge-
nannten e.bikes — Fahrrader mit Elektro-Antrieb zur Un-

Gehwege frei fir Radfahrer, Quelle: Lang+Burkhardt

Uberall dort, wo Gehwege breit genug sind, um neben den
Fuldgangern auch vor allem die unsicheren Radfahrer auf-
zunehmen, kdénnte durch das Zusatzschild Radfahrer frei
die Befahrung des Wegs durch Radfahrer erlaubt werden.

Eine Benutzungspflicht ist damit jedoch nicht verbunden.
Nachdem Kinder bis zehn Jahren generell den Gehweg
mit dem Fahrrad benutzen missen, konnten auch etwas
altere Kinder oder auch Senioren, die sich auf der Fahr-
bahn zusammen mit dem flieRenden Verkehr haufig eher
unsicher fuhlen, solche Gehwege benutzen. Eine Geh-
wegsbreite von wenigstens 2 m sollte jedoch vorhanden
sein, um diese Mdglichkeit zu eréffnen.

Querungshilfen

Querungshilfen zur Férderung des Fulgangerverkehrs
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Fahrradabstellanlagen, Quelle: Lang+Burkhardt

terstitzung — kénnte in einer gemeinsamen Aktion der
Stadt Freilassing mit den oértlichen Fahrradhandlern einen
erheblichen Schub erfahren, wenn es gelingt, Sonderkon-
ditionen zum Beispiel fir die Anschaffung von z. B. 500
entsprechenden Fahrradern in Freilassing auszuhandeln.
Das Prinzip der Sammelbestellung, das auch aus anderen
Bereichen der Wirtschaft bekannt ist, kdnnte es ermdgli-
chen, dass ein entsprechender Mengenrabatt der Bevol-
kerung der Stadt Freilassing zugute kdme. Entsprechen-
des gilt auch fiir den Verkauf von Fahrradanhangern zum
Transport von Kleinkindern und/oder Gutern. Ein bemer-
kenswertes Beispiel ist die Fa. Bosch in Immenstadt im
Oberallgau. Dort nehmen die rund 1.500 Stellplatze fir die
Mitarbeiter ca. ein Drittel der gesamten Flache des Be-
triebsgrundstuicks ein. Das Unternehmen versuchte einen
Teil des Personals davon zu Uberzeugen, mit dem Fahr-
rad zur Arbeit zu kommen. Da festgestellt wurde, dass ab



einer einfachen Entfernung von ca. 3 km der Anteil des
Fahrrads im Berufsverkehr deutlich zurlickgeht, stellte
die Fa. Bosch mit Erfolg e-bikes zur Verfigung, um den
Fahrradanteil auch in den mittleren Entfernungs-klassen
zu erhdhen.

Ein etwas anderes System, wie es die Deutsche Bahn in
zahlreichen Grol3stadten Deutschlands bereits praktiziert,
ist auf fest gelegte Entleihstationen nicht angewiesen. Die
Fahrrader konnen an jeder beliebigen Stelle im Stadtbe-
reich abgestellt werden wieder neu verliehen werden.

Ein solches System erfordert allerdings eine entsprechen-
de organisatorische Vorbereitung. Die Information und
Vermittlung eines solchen Konzepts kann keine einmalige
Angelegenheit im Rahmen eines Amtsblattes oder eines

4 VERKEHR

gefinger argumentiert (,Auto fahren schadet der Umwelt*),
sondern mit positiven Anreizen vermittelt werden, welche
Vorteile der anfangs gelegentliche und spater immer haufi-
gere Verzicht auf den PKW bei Kurzstrecken bietet.
Verkehrsmittelwahl/Mobilitatsmanagement

Eine ahnliche Vorbereitung bedarf ein weiterer Mal3nah-
menvorschlag, der darauf zielt, die Verkehrsmittelwahl vor
allem im Bring- und Holverkehr zu den Kindergarten und
Schulen deutlich zu verandern. Gerade in diesem Bereich
finden sehr viele Kurzstreckenfahrten innerhalb der Stadt
mit dem PKW statt. Dabei geht es nicht nur um die Emis-
sionen, die durch diesen Verkehr erzeugt werden. Es geht
vielmehr auch darum, dass hier Verhaltensweisen im Ver-
kehr bereits bei Kindern und Jugendlichen angelegt und
verfestigt werden, die auch in Zukunft darauf schlieRen

Foto: Bertram Bourdrez

Zeitungsartikels sein. Damit ein solches System erfolg-
reich greift ist eine entsprechende Werbekampagne erfor-
derlich. Eine derartig professionelle Werbung ware auch
bei der Modernisierung und Ausweitung eines Freilassin-
ger Stadtbussystems dringend anzuraten.

Marketing und Offentlichkeitsarbeit

Die Ziele der Stadt missen im Rahmen einer solchen
Offentlichkeitskampagne zu den Zielen jedes einzelnen
Bewohners werden. Dabei ist die Anwendung eines ge-
wissen sportlichen Ehrgeizes nicht falsch. Freilassing als
erste Stadt im Landkreis oder gar im Regierungsbezirk,
die die selbst verursachte Emissionsmenge um einen be-
stimmten Prozentsatz reduziert, kann nicht haufig genug
kommuniziert werden.

Dabei sollte grundsatzlich nicht mit dem erhobenen Zei-

Foto: www.zu-fuss-zur-schule.de

lassen, dass sie als Erwachsene spater fiir das zu Full
gehen, das Fahrradfahren oder mit dem Bus fahren nur
noch schwer motiviert werden kénnen.

Mithilfe eines solchen Mobilitdtsmanagements, das zum
Beispiel in innerhalb der Aktionen ,zu-Full-zur-Schule*
und ,Bus auf FiiRen* seit Jahren erfolgreich an vielen Or-
ten im Bundesgebiet durchgefiihrt wird, lassen sich nicht
nur kurzfristige Erfolge, sondern auch mittel- und langfris-
tige Verhaltensanderungen erzielen.
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Mobilitatszentrale

Im Rahmen einer Mobilitatszentrale, die haufig in erster
Linie fur Auskinfte zum 6ffentlichen Nahver-kehr gedacht
ist, kdnnte auch eine Borse fiir Fahrgemeinschaften ein-
gerichtet werden. Es liegt in einer Stadt wie Freilassing auf
der Hand, dass zahlreiche Bewohner zur Arbeit oder Aus-
bildung nach Salzburg oder Berchtesgaden auspendeln.

Viele dieser Pendler wissen haufig nicht, dass in ihrer
unmittelbaren Nachbarschaft noch jemand wohnt, der
fast den gleichen Arbeitsweg hat. Eine Mobilitadtszentra-
le kdnnte dabei die Aufgabe Ubernehmen, dhnliche oder
nahezu identische Fahrten aufzuzeigen und somit bei der
Grindung von Fahrgemeinschaften zu helfen.
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Foto: www.marburg.de

Von den Schwarzen Brettern in Universitaten ist dieses
System bereits seit langem bekannt und etabliert.

Vorbildrolle der Stadt

Es erklart sich von selbst, dass die Stadt Freilassing sich
an ihren selbst gesteckten Zielen und Forderungen auch
messen lassen muss. Alle Empfehlungen, Ratschlage und
Anregungen an die Bevdlkerung — von Forderungen soll-
te aus psychologischer Sicht hier weniger die Rede sein
— werden teilweise oder weit gehend verhallen, wenn die
Stadt keine Vorreiterrolle einnimmt. Die Umristung des
stadtischen Fuhrparks — soweit moglich — auf schadstoff-
arme oder freie Fahrzeuge ist dabei eine besonders wich-
tige MaRnahme.
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Das ortliche Automobilgewerbe einschlieBlich der Tank-
stellen sollte dazu aufgerufen werden, nicht nur auf den
Absatz der eigenen Produkte zu schauen, sondern im
Rahmen der haufig stattfindenden Automobilausstellun-
gen auf regionaler Ebene auch alternative Angebote vor-
zustellen. Diese kdnnen aus Spritsparkursen, aber auch
aus gemeinsamen Ausstellungen mit dem oértlichen Fahr-
radhandlern und/oder Busunternehmen bestehen.



Anlagen und Anhang

Anlagen

10
1
12

Ubersichtsplan MaRnahmevorschlage Individualverkehr

Ubersichtsplan Strukturgliederung Miinchener Stralle - Raumabschnitte
Ubersichtsplan Konzeptvorschlage Miinchener StraRe

Umbauvorschlage Minchener StralRe — Abschnitt Ost: Rathaus bis Salzburger Platz
Umbauvorschlage Minchener Stralle — Querschnitt A, westl. Lindenstralle
Umbauvorschlage Miinchener Stralle — Salzburger Platz

Umbauvorschlage Miunchener StralRe — Abschnitt Lindenstralle
Umbauvorschlage Minchener Stralle — Abschnitt Augustiner/Vinzentius Stral3e
Umbauvorschlage Miinchener Stral’e — Querschnitt B, Rathaus, Sonnenfeld
Ubersichtsplan Konzeptvorschlage Ful- und Radwegeplanung

Ubersichtsplan Konzeptvorschlage OPNV

Ubersichtsplan Einzugsbereich OPNV

Anhang (separat)

1

10

11

12

13

14

15

Entwicklung der Verkehrsbelastungen in Freilassing, 1990 -2011
Ergebnisse der bayerischen Verkehrsmengenkarten, 2000, 2005, 2010
Tageswerte in der MUnchenerstralle im Wochenverlauf
Zahlstellenplan

Knotenstréome Spitzenstunde Nachmittag, Minchener Straflie
Tagesverkehr 24 Std., Miinchener Stralle

Tagesverkehr 24 Std., Gesamtnetz

Durchgangsverkehr nach Befragungspunkten

Durchgangsverkehr nach Verflechtungen

Ziel-/Quellverkehr nach Verflechtungen

Ziel-Quellverkehr Kfz nach Befragungsstellen, Binnenverkehr Kfz und Fahrrad nach Verkehrszellen
Haushaltsbefragung — Reprasentativitat

Haushaltsbefragung — PKW-Verflgbarkeit

Haushaltsbefragung — Wegehaufigkeit

Haushaltsbefragung — Verkehrsmittelwahl
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5.1 Einfuhrung

5.1.1 Anlass und
Aufgabenstellung

Freilassing ist in der Lage, aulert

positive Prognosen fir die Zu-

kunft vorweisen zu kdnnen.

Der Ort profitiert stark vom Bezug

zur Wachstumsregion um Salz-

burg. Neben der wirtschaftlichen

Entwicklung wird sich, nach aktu-

ellen Daten, auch die Anzahl der

Einwohner erhdhen.

Im interdisziplinaren Stadtent-

wicklungskonzept (ISEK) wird

dieser Entwicklung Rechnung

getragen. Der Rahmenplan ist

ein umsetzungsorientiertes und

fortscheibungsfahiges stadtebau-

liches Handlungskonzept und

dient als Basis zur Entwicklung

des Flachennutzungsplans.

Auf Grundlage einer Struktur- und

Bedarfsanalyse setzt sich das

Konzept mit den relevanten stad-

tischen Bereichen auseinander,

und zeigt so Entwicklungspoten-

tiale in Bezug auf Griinordnung,

Freiflaichen und Okologie. Dazu

zéhlen:

- Landnutzung

- Landschaftsraum

- Gewasser

- Biotope und Schutzgebiete

- Ubergénge zwischen Stadt und
Landschaft, Ortsrander

- pragende Griinstrukturen

- Wege und Verknipfungen

- ¢ffentliche und halbdffentliche
Grinflachen, Spielplatze

- Sportstatten und
Sportgelegenheiten

Daraus ergeben sich folgende

Themen zur Bearbeitung:

- Erarbeitung eines
Ubergeordneten Griinkonzepts

- Grinverbindungen innerhalb
des Orts und zur Landschaft
starken und verknipfen

- Vorschlage fur die
Ortsrandverbesserung

208

- Aufzeigen von langfristigen
Potentialen und Entwicklungs-
moglichkeiten von Flachen

- Optimieren des Ful3- und
Radwegenetzes

- Verbesserung der Erreichbarkeit
von Grunflachen in und auler-
halb der Stadt

- Verknipfen von Biotopen und
Schutzgebieten

- Quartiere definieren und Fugen
ausbilden

- pragende Wege und Achsen
starken

- Charakteristika der speziellen
Orte herausarbeiten

- Aufwertung von Platzen und
Begegnungsflachen

5.1.2 Methodik der Bearbeitung

Das vorhandene Karten- und Da-
tenmaterial wurde gesichtet und
mit Kartierungen vor Ort abgegli-
chen und UGberprift.

Im Anschluss wurden die Daten

analysiert. Es erfolgten erste

Einschatzungen:

- Werte und Mangel der
stadtebaulichen Freiraume und
der landschaftlichen Strukturen

- Nutzbare und entwicklungs-
fahige Potentiale

- Definieren von
Handlungsfeldern

Das ISEK ist in Abstimmung mit
der parallel durchgefiihrten Sport-
entwicklungsplanung entstanden.
Erkenntnisse und Ergebnisse
wurden in die jeweils andere
Planung eingearbeitet.

Die Birgerbeteiligung fand im
Rahmen von Burgerversammlun-
gen, dem regelmafigen Treffen
der Lenkungsgruppe sowie bei
Workshops statt.

In enger Abstimmung mit den
Akteuren wurden MalRinahmen zu
einzelnen Thmenbereichen der
Grinordnung erarbeitet.

5.1.3 Ziele der Planung

Fur die Planung wurden folgende
wichtige Zielsetzungen definiert:

- Wohnen und Leben im
Stadtgebiet attraktiver gestalten

- Bedurfnisse alle Altersgruppen
und gesellschaftlichen Gruppen
umsetzen

- Abhangigkeit vom Auto
reduzieren

- Barrieren reduzieren

- stadtische Freiraume nutzbar
machen

- Entflechten/Abgrenzen von
Wohnen und Gewerbe

- Identifikation mit dem Ort/den
Orten starken

- 6kologische Starkung

- Sport attraktiver gestalten,
anonyme Sportgelegenheiten
verbessern



Die Stadt liegt in einem vielféltigen Landschaftsraum am FulRe der Alpen
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5.2 Bestandserhebung

5.2.1 Topografische Karte

Freilassing befindet sich im
Salzachhugelland, unmittelbar
an der Grenze zu Osterreich. Im
Osten grenzt die Saalach an das
Stadtgebiet.

Charakteristisch fiur Freilassing
ist die Lage auf der Ebene des
Salzburg-Freilassinger Beckens.
Die Blickbezige zum sudlich an-
grenzenden Untersberg sind ein
pragendes Element. Die Nahe zu
den Bergen stellt aber auch ein
groRes Potential fir die Naherho-
lung dar. Diese bevorzugte Lage-
gunst ermdglicht eine vielfaltige
Nutzung des Landschaftsraums
fir Freizeit und Sport.
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5.2.2 Flachennutzungsplan

Der Entwurf des Flachennut-
zungsplans mit integriertem
Landschaftsplan wurde 2008
erstellt und wird auf der Grundla-
ge der Ergebnisse des integrier-
ten Stadtentwicklungskonzepts
fortgeschrieben.

Freilassing ist eingerahmt von
landwirtschaftlichen Nutzflachen
sowie Biotopflachen im Osten an
der Saalach und im Westen an
der Suhr. Wohn- und Gewerbe-
flachen liegen teilweise fugenlos
nebeneinander.

Im Ortsgebiet sind mogliche
Baulandflachen fir Nachverdich-
tung in unterschiedlichen Grofien
vorhanden. Hervorzuheben ist
hier das zentral gelegene Gebiet
am Sonnenfeld.

Die Bahnstrecken, aber auch
Stral3en, wie die Trasse der B-20
bilden Barrieren im Stadtgebiet.

Im Entwurf des Flachennutzungs-
plans sind die Vereinsanlagen
teilweise als ,Sondergebiet Sport*
oder als ,6ffentliche Grunflache
Sportplatz® festgesetzt. Neben
den Ergebnissen des ISEK flie-
sen auch die Untersuchung der
Sportentwicklungsplanung in die
Fortschreibung des Flachennut-
zungsplans ein.
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Fléche fir den Gemeinbedarf

Offentliche Griinflachen

Landschaftsschutzgebiet

Flora-Fauna-Habitat-Gebiet



5 LANDSCHAFT + OKOLOGIE

Entwurf Flachenhutzungsplan
M 1:25.000
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5.2.3 Verkehrsinfrastruktur und
Wege

Freilassing ist Uber die Bundes-
strallen B20 und B304 an das
Ubergeordnete Strallennetz an-
gebunden. Die Minchener Stralle
(St2104) ist als einzige Verbin-
dungsstrale nach Osterreich im
Bereich des Stadtzentrums stark
verkehrsbelastet.

Die Stadt ist gut an das Bahnnetz
angeschlossen. Es bestehen zahl-
reiche Regional- und Fernverbin-
dungen. Die S-Bahnstrecke nach
Salzburg wird mit einem eigenen
Gleis ausgebaut.

Die Bahntrassen und die B20 stel-
len Barrieren im Stadtgebiet dar,
die teilweise durch Briicken und
Unterfuhrungen berwunden wer-
den.
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5.2.4 Freiflachennutzung

Der Siedlungs- und Landschafts-
raum von Freilassing ist gepragt
von landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen, die teilweise bis ins Stadt-
gebiet hineinreichen. Waldflachen
befinden sich in der Saalachaue,
im Norden an der Laufener StralRe
und im Westen an der Stadtgren-
ze.

Punktuell bereichern offentliche
Freiflachen im Siedlungsraum das
Wohnumfeld. Ein Konzept flr die
Verbindung dieser Freiflachen ist
nicht vorhanden.
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5.2.5 Biotope und
Schutzgebiete

Die Saalach mit ihren Retentions-
raumen ist fur den 6stlichen Orts-
rand pragend. Sie weist wertvolle
Vegetation und wechselfeuch-
te Zonen auf. Okologisch ist sie
als sehr bedeutsam einzustufen.
Entlang der Saalach finden sich
zahlreiche kartierte Biotope. Die
Lebensraume bestehen Uberwie-
gend aus Grauerlen-, Eschenau-
waldern und wertvoller Ufervege-
tation entlang der Gewasser.

Der gesamte Auenbereich ist zu-
dem als Vogelschutz- und FFH-
Gebiet ausgewiesen.

Die Saalachaue ist Teil eines nach
Arten- und Individuenzahl bedeu-
tendem Brut-, Rast- und Uberwin-
terungsgebiet im mitteleuropai-
schen Binnenland.

Die zusammenhangenden, natur-
nahen Au- und Leitenwalder mit
flussbegleitenden Auen bieten ein
landesweit bedeutsames Geophy-
tenvorkommen.

Auch entlang der Sur am westli-
chen Stadtrand sind bachbeglei-
tende Schutzgebiete vorhanden,
die in der weiteren Entwicklung
einer Sicherung und Vernetzung
bedurfen.

Besonders in der naturnahen Frei-
zeitnutzung und als Erholungsge-
biet kommt der Aue eine wichtige
Rolle zu.
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5.2.6 Gewadsser

Die Saalach mit ihren Retentions-
raumen ist fir den ostlichen Orts-
rand pragend. Sie weist wertvolle
Vegetation und wechselfeuch-
te Zonen auf. Okologisch ist sie
als sehr bedeutsam einzustufen.
Entlang der Saalach finden sich
zahlreiche kartierte Biotope. Die
Lebensrdume bestehen Uberwie-
gend aus Grauerlen-, Eschenau-
walder und wertvoller Ufervegeta-
tion entlang der Gewasser.

Der gesamte Auenbereich ist zu-
dem als Vogelschutz- und FFH-
Gebiet ausgewiesen.

Die Saalachaue ist Teil eines nach
Arten- und Individuenzahl bedeu-
tendes Brut-, Rast- und Uberwin-
terungsgebiet im mitteleuropai-
schen Binnenland.

Die zusammenhangenden, natur-
nahen Au- und Leitenwalder mit
flussbegleitenden Auen bieten ein
landesweit bedeutsames Geophy-
tenvorkommen.

Auch entlang der Sur am westli-
chen Stadtrand sind bachbeglei-
tende Schutzgebiete vorhanden,
die in der weiteren Entwicklung
einer Sicherung und Vernetzung
bedurfen.

Besonders in der naturnahen Frei-
zeitnutzung und als Erholungsge-
biet kommt der Aue eine wichtige
Rolle zu.
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5.2.7 Wald und raumbildende
Vegetation

Die Walder sind ein wichtiger
Bestandteil des Ortsbildes von
Freilassing. Dominant sind die
grol3en, zusammenhangenden
Waldstlcke in der Saalachaue
und im Norden.

Feldgeholze und kleine Wald-
stlicke im Bereich der landwirt-
schaftlichen Flachen gliedern den
Landschaftsraum.

Vor allem in den Einfamilien-
hausgebieten ist Freilassing gut
durchgrint. In den StralRenrau-
men sind gréRtenteils wertvolle
Baumreihen vorhanden.

In den Gewerbegebieten sowie
im Umfeld des Bahnhofs fehlt ein
grunordnerisches Konzept.
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Wald und raumbildende Vegetation

M 1:25.000
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5.2.9 Infrastruktur im Freiraum

Im o&ffentlichen Raum sind
zahlreiche, frei zugangliche
Flachen vorhanden. Dazu zahlen
Parks und Platze, aber auch
Spiel- und Bolzfelder. Sie dienen
der Erholung und kérperlichen
Ertlchtigung. Aber auch Walder,
Gewasser sowie Ful},- Feld- und
Radwege sind wichtige Bestand-
teile der Infrastruktur im Frei-
raum.

Grundsatzlich ist eine Vernet-
zungsstrukur des 6ffentlichen
Freiraums vorhanden. An vielen
Punkten fehlen jedoch noch ver-
bindende Elemente.
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Sportgelegenhéiten
M 1:25.000
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5.3 Analyse und Bewertung

5.3.1 Starken

Die in den vorausgehenden Be-
standserhebungen und
Analysen festgestellten Starken
und Defizite werden in zwei Kar-
ten zusammenfassend darge-
stellt.

Freizeit und Sport

uartierbarks
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5.3.2 Defizite

Barriere Bahn fehlender Ortsrand

Zersiedelung
Gestaltungsdefizit Gewerbe

zu entwickelnde Orte

Bahnhofsumfeld neu ordnen Gestaltungsdefizit Gewerbe

Umfeld Bahnhof

(_7 Fehlende FuR-/
Radwegeverbindung

Ortsrand entwickeln

Qualitatsdefizit Minchner StralRe

I}

Barriere tiberwinden

g ll‘ Nachbarschaftskonflikt
Barriere B20 Muinchner StralRe aufwerten
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Defizite

M 1:25.000
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5.4 Burgerbeteiligung

5.4.1 Arbeitsgruppe Landschaft

und Okologie

Am 24.09.2011 traf sich unter
Leitung von Prof. Brenner die
Arbeitsgruppe Landschaft und
Okologie. Die aus zehn interes-
sierten Burgern und Experten
bestehende Gruppe besichtigte
mit dem Fahrrad relevante Orte
im Stadtgebiet. Dabei erarbeitete
sie folgenden Katalog als Diskus-
sionsbeitrag zur Entwicklungspla-
nung:

01 Lindenstral3e - Stadtmuseum
- Sicherheit fur Radfahrer

- Geschwindigkeit reduzieren

- Baume sichern

- kein Streusalz

02 Sonnenfeld

- dichte Wohnbebauung

- 6kologische
Musterhausgruppen

- Grunzlge, Spielplatze,
Aufenthaltsorte, Wege

03 Furstenweg

- Sicherung der Qualitat im
Wohnumfeld

- Qualitat des Oedhofwaldes als
offentlicher Freiraum

- Ful3- und Radverbindung
Innenstadt-Brodhausen

- keine Qualitat der Radwege in
Milnchenerstralle

04 Obere Feldstralle - Ecke
Schumannstralle

- Grunzug wird geschatzt aber
wenig genutzt

- Vorbildlicher Ortsrand

- Landwirtschaft sichern

- mafvolle Ergdnzung mit
Gewerbe und Wohnbau

- Staatliche Walder schitzen

05 Obereichet

- Schutz der Ausgleichsflachen
als Ost-West Verbindung

- Wiesenlohgraben schitzen

- Innenentwicklung von freien
Gewerbegrundstiicken

230

06 Am Wiesenlohgraben westlich
der Bahn

- freihalten landwirtschaftlicher
Flachen

- keine Gewerbeentwicklung

- Vernetzen der Biotope

07 Lohen

- Sicherung der landwirtschaft-
lichen Vollerwerbsbetriebe

- dorfliche Hauslandschaft

- mal3volle Erganzung der
Wohnbebauung

- Sicherung der Ubergénge der
Wasserburgerstralle

08 Brodhausen sudlich der
Wasserburgerstralle

- sinnvolle Erweiterung und
Auffullung der Wohnbauflachen

- historische Baumallee -
Furstenweg - Oedhof

- Uberpriifung einer neuen
S-Bahn Haltestelle

- gute Verbindung zu den
Lockwelten

09 Zwischen Sailen und Hofham

- moderate Siedlungsentwicklung
von Sailen

- Sicherung der
landwirtschaftlichen Flachen

- dorfliche Qualitat von Hofham

- Gewerbe und Industrie
gemeinsam mit Ainring

-------

Teilnehmer der Arbeitsgruppe

10 Am Sportpark ESV Freilassing

- Grune Fuge zur Saalachaue

- Erweiterungsmaglichkeit fur
ESV

- Stadtraumqualitat der
Reichenhallerstrae nutzen

11 An der Saalach

- Wertvolle Auflachen fur
Naherholung

- punktueller Zugang zum Fluss

12 Am Tierheim
- Fugangerbriicke am Zollhausl

13 Stadteinfahrt Salzburger Str.
- ,Grines Stadttor”
- Freihalten der Auwiesen

14 An der Hangkante

- Verbesserung des Ful3- und
Radweges unterhalb der
Hangkante

- Optimierung der Anschlisse an
die Stadt

- Uberdenken des geplanten
Bauhofes

15 In den Auwiesen
- Stadtkante als wertvolles
Erscheinungsbild
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Skizze der gemeinsam besichtigten Orte im Stadtgebiet




5.4.2 Burgerwiinsche

Schon zu Beginn der Planung
waren alle Einwohner Freilas-
sings aufgerufen, Winsche zur
Entwicklung der Stadt zu dulRern.
Der Rucklauf erfolgte Gber Inter-
net, E-Mail sowie einer aufgestell-
ten ,Wunschbox".

Fur das Fachkapitel Landschaft
Griinordnung und Okologie wur-
den folgende Themen angeregt:

Erhalt

- offentliche Grinflachen

- markante Einzelbaume

- Landwirtschaft/dorfliche
Strukturen

- Freiraum Au - Leitenhange

Aufwertung

- StralRenrdume/ Platze

- Friedhof (Teilbereiche)

- FuBwegenetz
(Ausbau/Begrunung)

- barrierefreie Gehwege

- Ortsrander

- Zugéanglichkeit Saalach

- Renaturierung Saalachaue

Neuerrichtung

- 6ffentliche Begegnungsplatze

- Sonnenfeld

- mehr Freiflachen in den
ndrdlichen Wohngebieten

- Biotopverbund

- Spielplatze

- Ful3- und Radwege

- Ausbau von Sportgelegenheiten

Sonstiges
- Innen- vor Auf3enentwicklung
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Wald

Grinflachen

Acker

offentliche Griinflachen
Gehdlzstrukturen
Einzelbaume

Biotope

Gewasser

offentliche Gebaude
Kirchen

Schulen
Kindergarten

Schul-/ Vereinssport

Bahntrasse

Bahngelande

Gebaude

Stadtgrenze Freilassing
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5.5 Freiflachenkonzepte

5.5.1 Tabuflachen

Als erste Idee fir die Entwick-
lung der Freiflachen und der
Landschaft in und um Freilassing
wurde folgendes Grobkonzept
entwickelt:

- Starkung und Weiterentwicklung
der Saalachaue im Osten und
der 6kologisch empfindlichen
Landschaftsraume an der Sur
im Westen.

- Sicherung der landwirtshaft-
lichen Flachen und der dorf-
lichen Strukturen.

- Freihalten einer Entwicklungs-
zone zwischen B20 und Hang-
kante fur Landwirtschaft, Freizeit
und Sport.

- Innenverdichtung, Entwicklung

und Reparatur der Ortsrander
im Ubergang zur Landschaft.
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Stadtgrenze

Entwicklung
Landschaft | Gewasser

Entwicklung
Sport | Freizeit

Entwicklung
Landwirtschaft | Energie
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5.5.2 Entwicklungsbander

Ausgehend von den vorhandenen
linearen Strukturen, die in Nord-
Sud-Richtung verlaufen, werden
zusammenhangende Entwick-
lugszonen definiert.

Auenband:

Die 6kolgisch wertvollen und ge-
schitzten Flachen im Auenband
sind im Osten durch Saalach und
Salzach und im Westen durch
die BundesstralRe begrenzt. Hier
hat die Entwicklung von Okologie
Vorrang.

Freizeitband:

Vielfaltige Einrichtungen flr
Sport und Freizeit (Sportstatten,
Sportgelegenheiten) befinden
sich zwischen der Hangkante und
der B 20. Eine intensive Vernet-
zung mit der Innenstadt und dem
Auenband ist notwendig. Fur
diesen oOstlichen Ortsrand ist das

Freihalten von Bebauung von
Bedeutung.

Historische Strale:

An der historischen Laufener
Stralde - Reichenhaller Stralte
befinden sich wichtige stadtische
Einrichtungen wie Friedhof, Kir-
che, Schulen oder Bahnhof. Die
Qualitat des 6ffentlichen Raums
und des historischen Stral3en-
zugs soll gesteigert werden. Hier
befindet sich ein hohes Entwick-
lungspotential.

Auenband
ohne Mal3stab
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Freizeitband

ohne Mal}stab
Historische Strale
ohne Mal3stab
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5.5.2 Entwicklungsbander (Fortsetzung)

=

Zentraler Weg

Westlicher Ortsrand
238

Zentraler Weg:

Eine ,griine Verbindung“ durch
die Stadt von Norden nach Suden
lasst sich mit der Realisierung
von neuen Wohnquartieren am
Ortsrand und im Zentrum (Nach-
verdichtung) verwirklichen. In die-
sem Entwicklungsband ist Raum
fur 6ffentliche Einrichtungen
sowie fur FuR- und Radwege.

Westlicher Ortsrand:

Die hohe Qualitat des westlichen
Ortsrands gilt es behutsam wei-
terzuentwicken. Landwirtschaft-
liche und bauerliche Strukturen
sollen gesichert werden.
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Entwicklungsbander
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5.6.3 Landwirtschaft

Das Umfeld der Stadt Freilas-
sing ist durch landwirtschaftliche
Flachen mit der Kleinteiligkeit
von Ackern, Wiesen und Waldern
gepragt. Diese Flachen schlie3en
zum Grolteil direkt an den Sied-
lungsrand an. Bei der Reparatur
und Entwicklung der Ortsrander
sollten schmale Streifen als Uber-
gang in die Natur geschafffen
werden. Dies kdnnten Obstwie-
sen, 6kologische Ausgleichsfla-
chen oder Grabeland sein.

Die Landwirtschaft soll langfristig
gesichert werden. Dies gilt auch
fur die forstwirtschaftlich genutz-
ten Bauernwalder. Die dorflich
gepragten Weiler sollen ihre
Eingenstéandigkeit erhalten.

Die landwirtschaftlichen Flachen
sind ein Aspekt der Stadterholung
aber auch ein wichtiger Teil der
Identitat Freilassings.

Insofern sind mogliche Aus-
gleichsflachen im Auenbereich
als langfristiges Potential zu
betrachten.
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Sicherung der Landwirtschaft/der dorflichen Strukturen
Erzeugung von Nahrungsmitteln/Energie
Ausbildung von Ortsrandern

Erhaltung des Landschaftsraumes der Saalachaue/
Surbachs

Weiterentwicklung der Lebensraume fur Flora/Fauna/
Naturerlebnis

Sicherung/Weiterentwicklung des Freizeit und Sport-
bandes zwischen Hangkante und Bundesstralie

Barrieren Uberwinden

Erganzung der Unterfihrungen der Bahnstrecken/Bun-
desstralie/Bricken Uber die Saalach

Sichere Querungen Uber die Hauptstralen

Netzwerk von F+R im gesamten Stadtgebiet
Verbindung von Landschaft/Stadtraumen

Sicherung/ Erganzung von Wohnen
Innenverdichtung

Erhaltung der Identitat der Quartiere

Neue Qualitadten im Wohnumfeld aufbauen

Verbindung zentraler Orte der Innenstadt und des
Bahnhofs
Stabilisierung/Weiterentwicklung der Qualitéaten
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Handlungsfelder
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5.6 MaBnahmen

5.6.1 Schutzgebiete

Ein Groliteil der Flache in der
Aue ist naturschutzrechtlich
gesichert. Hier Uberlappen sich
Biotope, Landschaftsschutzge-
biet und FFH-Gebiete. Einzelne
offene Flachen an der B 20 sind
teilweise noch mit intensiver
Nutzung belegt. Diese Flachen
sind mdgliche Standorte fur
Ausgleichsflachen der Bauent-
wicklung. So kdnnte langfristig
ein durchgangiges 6kologisches
Band zwischen Salzach und B 20
entstehen.

Im Westen des Stadtgebiets sind
an der Sur Feuchtbiotope vor-
handen, die in ihrer Entwicklung
eine sinnvolle Vernetzung erfah-
ren sollen. Dies gilt auch fur die
kartierten Schutzstreifen an den
Bahndammen. Fur die Entwick-
lung dieser Bereiche muss ein
Abstand zur geplanten Bebauung
eingehalten werden.

Zusétzlich bereichert diese
naturnahe Asthetik das Stadt-
und Landschaftsbild.
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Entwicklungsflachen fur
Wohnen/Gewerbe

Biotop, kartiert

Biotop, gesetzlich geschutzt
§13, BNatSchG

Landschaftsschutzgebiet

Vogelschutzgebiet /
FFH Gebiet

Entwicklung Verbundsystem

Potential fir Ausgleichsflachen
im Auwald
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5.6.2 Gewdasser

Die Auenbereiche der Saalach
und Salzach sowie die was-
sernahen Streifen an der Sur
sind gréRtenteils Uberschwem-
mungsgebiete und empfindliche,
grundwassernahe Flachen. Diese
Gebiete schliefen eine Bebau-
ung vollstandig aus. Sie sind fur
den Naturhaushalt und fiir die
Retention von Bedeutung und zu
sichern.

Fur diese Flachen sind langfristi-
ge Pflegekonzepte zu entwickeln.
Zur naturnahen Beobachtung und
Erholung sollten punktuell die
Gewasser erlebbar und betretbar
gemacht werden.

FUr die neuen Baugebiete ist be-
reits in der Phase der Bauleitpla-
nung ein Wassermanagement zu
entwickeln. Dabei sind naturnahe
Sickerflachen und entsprechende
Dachbegrinungen vorzusehen.
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Entwicklungsflachen fur
Wohnen/Gewerbe

Retentionsraum sichern

Wassersensiblen Bereich beachten

Gewasser pflegen

Wassermanagement aufbauen

Erlebbarkeit der Saalach erhéhen

Renaturierung Wiesenlechgraben
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5.6.3 Landwirtschaft

Das Umfeld der Stadt Freilasing
ist durch landwirtschaftliche
Flachen mit der Kleinteiligkeit
von Ackern, Wiesen und Waldern
gepragt. Diese Flachen schlieen
zum Grolteil direkt an den Sied-
lungsrand an. Bei der Reparatur
und Entwicklung der Ortsrander
sollten schmale Streifen als Uber-
gang in die Natur geschafffen
werden. Dies kdnnten Obstwie-
sen, dkologische Ausgleichsfla-
chen oder Grabeland sein.

Die Landwirtschaft soll langfristig
gesichert werden. Dies gilt auch
fur die forstwirtschaftlich genutz-
ten Bauernwalder. Die dorflich
gepragten Weiler sollen ihre
Eingenstandigkeit erhalten.

Die landwirtschaftlichen Flachen
sind ein Aspekt der Stadterholung
aber auch ein wichtiger Teil der
Identitat Freilassings.

Insofern sind mogliche Aus-
gleichsflachen im Auenbereich
als langfristiges Potential zu
betrachten.
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I

Entwicklungsflachen far
Wohnen/Gewerbe

Bauerlich gepragte
Strukturen erhalten

Waldraum sichern

Landwirtschaftlich genutzte
Flachen erhalten

Potential fir Ausgleichsflachen
im Auwald



5 LANDSCHAFT + OKOLOGIE




5.6.4 Offentlicher Raum und
Vegetation

Das Stadtgebiet von Freilassing
ist intensiv durch StralRen, Wege
und o6ffentliche Platze vernetzt. In
den meisten alteren Siedlungs-
gebieten ist dieser Raum hoch-
wertig und gut durchgrint. Die
Munchener Stralde, die Laufener
StralRe und besonders die Stra-
Ren im Gewerbegebiet bediirfen
einer gestalterischen Aufwertung.
Der StralRenraum soll nicht nur
fir den motorisierten Verkehr,
sondern auch als Lebensraum
gestaltet werden.

Neben diesen wichtigen StralRen
leisten die Griinverbindungen

mit ihren Ful3- und Radwegen
einen Beitrag zur feinmaschigen
Vernetzung.

Die Stadtrander sind duch Repa-
ratur und Bauleitplanung weiter
zu entwickeln.

Die historische Hangkante ist zu
erhalten und im Stadtraum wieder
erlebbar zu machen.

Entwicklungsflachen fir
Wohnen/Gewerbe

Griinzug/-verbindung aufbauen

Ortsrand entwickeln

Griinraum sichern

Griinraum entwickeln

Stadt- und Strallenraum aufwerten

Il

Hangkante sichern
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5.6.5 Freizeitwege

Neben dem Ausbau der inner-
stadtischen Ful3- und Radwege
(siehe Fachkapitel Verkehr) ist
die Vernetzung von Freizeitwe-
gen in den Landschaftsraum von
Bedeutung. Diese Wege dienen
als Verbindung in die Natur und
der kdrperlichen Ertlichtigung.
Mit einem dichten Netz an We-
gen, abseits der Hauptstralden,
kann der Umstieg vom Auto auf
das Rad geférdert werden. Sie
vernetzen darlber hinaus 6ffentli-
che Einrichtungen und Zielpunkte
im Stadtgebiet. Eine barrierefreie
Querung von Bahntrassen und
Strallen sind wichtige Aspekte
um die Benutzbarkeit zu verbes-

sern.
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Entwicklungsflachen fir
Wohnen/Gewerbe

Zielpunkte

Bestehende Querungen

Neue Querungen

Bestehende Wegeverbindungen

Ergénzungen/Ausbau des
Wegenetzes
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5.6.6 Freizeit und Sport

Ziel ist es, Einrichtungen fir Sport
und Freizeit dezentral im nahen
Wohnumfeld zu platzieren. Die
der Wohnung nachstgelegene
Freizeiteinrichtung (Spiel- oder
Bolzplatz, 6ffentliche Griinflache,
Sportanlage etc.) sollte in einer
maximalen Entfernung von funf
Gehminuten sicher erreichbar
sein.

=

éildnachweis: *
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Bildnachweis: *

Entwicklungsflachen fiir
Wohnen/Gewerbe

Bestehende
Sportanlagen
Entwicklungflachen fir
Sportanlagen

Potential fur die Entwicklung von
Freizeitflachen

5-Minutenlinie / 400m
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5.7 Umsetzung nach Prioritaten

Aus den vorhergehenden Hand-
lungsfeldern und Zielen wurden
EinzelmalRnahmen abgeleitet.
Deren Umsetzung kann nach de-
finierten Prioritaten kurz-, mittel-,
und langfristig erfolgen.

‘ Kurfristig
@ vitterristig
‘ Langfristig

Schutzgebiete
Entwicklung Verbundsystem

Potential fir Ausgleichsflachen

Gewasser
Erlebbarkeit der Saalach erhdhen

Wassermanagement aufbauen

Landwirtschaft

Potential fir Ausgleichsflachen im Auwald

Offentlicher Raum und Vegetation
Grlinzug/-verbindung aufbauen
Ortsrand entwickeln

Griinraum entwickeln

— Stadt- und StralRenraum aufwerten
Freizeitwege
Vernetzung Feld+Wanderwege
meeesssssn AUsbau Wege im Stadtgebiet
————— Freizeit und Sport
FeS———======__ Entwicklung Sportanlagen ‘
Potential fir Entwicklung von Freizeitflachen ‘
HEEEE  Entwicklungsflache fil
gsflache fir Wohnen/Gewerbe
(1111
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Anschriften der Planungsbiros:

Stédtebau

Arc Architekten Partnerschaft
Manfred Brennecke

Michael Leidl

Florian Riesinger

84364 Bad Birnbach
inffo@arcarchitekten.de
www.arcarchitekten.de

Wirtschaft+Wohnraumanalyse
ig-Projektgesellschaft

Dr. Robert Leiner

LuisenstraBe 37

80333 Minchen
info@iqg-projekigesellschaft.de
www.ig-projektgesellschaft.de

Landschaft+Okologie

lab landschaftsarchitektur brenner
Am Buchenhang 10

84036 Landshut
mail@lab-office.com
www.lab-office.com

Energie

B.A.U.M. Consult GmbH
Gotzinger StraBBe 48/50
81371 Minchen
muenchen@baumgroup.de
www.baumgroup.de

Verkehr

PSLV Planungsgesellschft
Stadt-Land-Verkehr GmbH
Josephspitalstrafie 7

80331 Minchen
post@stadt-land-verkehr.de
www.stadt-land-verkehr.de
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